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L0$ pensionados, un tema que esta

BN terapia intensiva

Andrés E. Troconis Torres™

Abordaremos en este espacio el tema de los
pensionados en Venezuela, con especial hincapié en
los jubilados del sector publico. Se revisan sus aspectos
normativos y jurisprudenciales para luego, sobre la
base de esos pardmetros, reflexionar y aportar algunas
ideas y propuestas con la firme intencion de corregir
tragedia que resulta hoy dfa en el pafs ser uno de ellos

ste trabajo se basa en otro que elaboré sobre la

jubilacion para el libro homenaje a la Especializacién

en Derecho Administrativo de la Universidad Cen-

tral de Venezuela, a proposito de su cuadragésimo
aniversario.

Luego de varias adaptaciones e innovaciones, me
propuse llevar al lector de SIC una version menos aca-
démica y mas de opinién acerca de lo que considero
constituye una verdadera contrariedad en nuestro pafs,
ser pensionado.

Sibien el trabajo original se circunscribio a los jubila-
dos del sector publico, nuestras reflexiones y recomen-
daciones también aplican a los pensionados del sector
privado, por cuanto la premisa del trabajador pasivo es
universal: que la pension le permita mantener la misma
calidad de vida que tenia cuando era activo.

El tema de la pension de jubilacion y vejez no puede
dejar de llamar la atencién a los legisladores y programa-
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dores de politicas publicas, toda vez que nunca deja de
ser una necesidad de quien dedicé su vida Util a trabajar
y, cuando se retira, tiene el derecho constitucional de
recibir un beneficio econémico que lo recompense.

En ese orden, en la medida en que esa recompensa
sea insuficiente o deficitaria para sufragar la vida cotidia-
na, se concluye que su objetivo no se esta cumpliendo.
La suficiencia de la recompensa en un pais con proble-
mas inflacionarios es, sin duda, dificil de lograr.

Es comun conocer personas que fueron funcionarios
publicos con la firme intencién de jubilarse algun dfa. Los
largos y duros afos de servicio deberian terminar con
una pension que les permita vivir dignamente, en vez
de sobrevivir con las remesas que reciben de familiares
o por lo que puedan obtener por un nuevo oficio. Igual
sucede con los pensionados del Instituto Venezolano de
Seguros Sociales (vss), el monto de la pension de vejezy
jubilacidon no permite a sus titulares mantener la calidad
de vida que tuvieron cuando estaban trabajando.

Se trata de un tema que esta en terapia intensiva
y amerita de intervencion inmediata para sacarlo de
la crisis. La propuesta es incentivar cambios legales y
regulatorios con la finalidad de hacer eficiente el dere-
cho constitucional a la seguridad social y disminuir la
brecha existente entre el monto de las pensiones vy el
costo de la vida.

BREVE RESENA JURIDICA

Desde la Constitucion de 1961 se reguld la seguridad
social de los trabajadores. La materia de la jubilacion de
los funcionarios publicos siempre ha estado encargada
al Poder Legislativo nacional, esto es al desaparecido
Congreso Nacional —-hoy Asamblea Nacional-. La Cons-
titucion vigente amplié esa atribucion, pues ahora se
regula "el sistema” de seguridad social (articulo 80).

El articulo 80 constitucional sefiala que el Estado est?
obligado a “respetar la dignidad humana” de los ancia-
nosy asegurarle su calidad de vida. En el mismo orden, el
86, dispone que el Estado tiene la obligacion de “... ase-
gurar la efectividad del derecho de la seguridad social”.

Las informaciones son pertinentes porque ha sido
comun la invasion de los concejos legislativos munici-
pales y consejos legislativos estadales en legislar sobre
la materia de la jubilacion —reservada exclusivamente
al poder nacional-, que ha requerido la intervencién
del Poder Judicial.

Ciertamente, nuestro ordenamiento juridico no per-
mite a los estados y municipios legislar sobre la jubila-
cion, sencillamente porgue no les fue atribuida esa posi-
bilidad. Solo lo puede hacer el Poder Legislativo nacional.
Por tanto, cuando esas entidades territoriales lo han
hecho, se interpreta que han usurpado una atribucion
y funcion de la Asamblea Nacional y, en consecuencia,
se declara la nulidad de su ley.

Por otra parte, no podemos perder de vista las obli-
gaciones que el Estado asumié constitucionalmente.,
Garantizar la calidad de vida de los adultos, brindarles
una seguridad social eficiente, —una que les funcione
de verdad, no solo en cuanto a una pensiodn acorde con
el costo de la canasta basica alimentaria, sino también
que les permita gozar de asistencia médica y medicinas
confiables—. Recordemos que el sistema de la seguridad
social agrupa a los subsistemas prestacionales de salud
y vivienda, entre otros.

A nivel legal, el instrumento normativo que reguld,
por primera vez, la jubilacién para los empleados publi-
cos fue la Ley del estatuto sobre el régimen de jubilaciones y
pensiones de los funcionarios o empleados de la administra-
cién publica nacional, de los estados y de los municipios.??

Fue esa ley la que establecio las condiciones para la
obtencion de la jubilacion. Las leyes posteriores sobre
la materia no han innovado mucho, con lo cual se con-
cluye que las bases de la ley de 1986, alin permanecen
presentes.?

La citada ley establecié los requisitos fundamentales
para la obtencién de la jubilacion. Edad hombre: 60 afios
y mujer: 55 afos. Tiempo de servicio interrumpido o
ininterrumpido: 25 anos.

La ley regulo otra posibilidad para ser acreedor de la
jubilacion sin distinguir sexo. Cuando la persona cum-
pliera 35 afos de servicio publico, interrumpido o no.

El sueldo base para el calculo de la pension se obtenia
dividiendo entre 24 la suma de los sueldos mensuales de
los Ultimos dos afos. Luego veremos que ese aspecto
fue reformado en beneficio de los jubilados.

Si bien las leyes que han fijado los requisitos de la
jubilacion han permitido la posibilidad de su recalcu-
lo®, ninguna ha establecido cudndo puede solicitarse y
tampoco el procedimiento para ello. La norma consti-
tucional 80 establece que “Las pensionesy jubilaciones
otorgadas mediante el sistema de Seguridad Social no
podran ser inferiores al salario minimo urbano”.

En el aflo 2012, se publicé la Ley Orgdnica del Sistema
de Seguridad Social® Es una ley marco, que construye
la rectorfa y organizacion de los distintos regimenes
prestacionales incorporados en la nocién amplia de
seguridad social.

La primera mencion de la ley que merece atencion,
por lo comprometedora de la misma, es que la sequridad
social es un derecho humano. Ante tamana aseveracion,
se abren vias judiciales nacionales e internacionales para
demandar la restitucion del derecho cuando cualquiera
de sus beneficiarios lo considere infringido.

Otras afirmaciones, no menos comprometedoras
para el Estado, son que el sistema de seguridad social
debe ser “eficiente” y que “... las pensiones manten-
dran su poder adquisitivo constante” (articulo 66). Esas
declaraciones legales conjugadas con las constitucio-
nales advertidas anteriormente, construyen una base
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CORTESIA ELDIARIO

solida para exigir y reclamar la eficiencia del derecho a
la seguridad social.

En la busqueda de esa “eficiencia” la ley crea, entre
otros, tres institutos autdbnomos a tener en cuenta, i)
la Tesorerfa de Seguridad Social, cuya finalidad es la
recaudacion e inversion de los recursos financieros, ii) la
Superintendencia del Sistema de Seguridad Social, con
competencia en las dreas de planificacion y finanzas y iii)
el Instituto Nacional de Pensiones y Otras Asignaciones
Econdmicas, el cual atendera en concreto la materia de
la jubilacion.

La ley marco ordena crear la Ley del régimen pres-
tacional de pensiones y otras asignaciones econdmicas,
respecto de la cual existe una notoria y prolongada
omision legislativa.

Sin embargo, antes de criticar esa mora legislativa,
busquemos areas de oportunidades para corregir los
desaciertos. Aprovechemos ese retardo legislativo para
incorporar importantes nociones que procuren cumplir
con el postulado constitucional: que la pensién man-

tenga un poder adquisitivo constante. Dicho de otra
manera, que la pension permita al pensionado vivir dig-
namente y no, como sucede en la actualidad, donde las
pensiones no alcanzan para sufragar la canasta basica.

En el aflo 2014 hubo una reforma de laley y se mejord
la forma de calcular la pension de jubilacion.

En efecto, en el Decreto con rango, valor y fuerza
de Ley sobre el régimen de jubilaciones y pensiones de los
trabajadores y trabajadoras de la administracion publica
nacional, estadal y municipal,” actualmente vigente, se
hizo una modificacion acertada, en pro de los funciona-
rios jubilados, —un paso adelante— consistente en dividir
entre 12 y no entre 24 los sueldos mensuales para fijar
el monto de la pension. Ese reajuste del tiempo —mas
breve- se traduce en una pensién mayor.?

Una ventana a explorar en el futuro para reducir la
brecha entre el monto de las jubilaciones y el costo de la
vida, es la posibilidad legal de que los fondos integrados
por el dinero de las cotizaciones de los funcionarios
puedan ser invertidos en el mercado de capitales, fidei-
comisos en instituciones financieras publicas o privadas,
con ... criterios balanceados de seguridad, rentabilidad
y liquidez"?

Consideramos positiva esa prevision normativa, ya
que existen especialistas financieros que, sin duda, pue-
den generar buenos rendimientos a las cotizaciones. AUn
falta que se permita al funcionario que sus cotizaciones
se depositen directamente en la institucion financiera
de su preferencia, publica o privada.

BREVE RESENA JURISPRUDENCIAL

Sentadas las anteriores bases legales, pasemos a
revisar la visién de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia (TsJ), para reflexionar qué tanto
ha colaborado a disminuir la inmensa zanja entre lo
normado Y la realidad social actual.

La Sala Constitucional se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre la jubilacion. Las mas importantes
para el hilo conductor del trabajo son las sentencias
que han declarado la nulidad por inconstitucionalidad
de las leyes estadales y ordenanzas municipales que
han invadido la reserva legal nacional, y un fallo que
remarco el cardcter de derecho social de la jubilacion,
donde afirmo que su espiritu es ”... garantizar la calidad
de vida del funcionario publico una vez que es jubilado”.
(SC N° 3476/03)

Sobre este punto, destaco:

... la Sala no puede desconocer el valor de derecho
social que tiene la jubilacion, pues éste sélo se obtiene
luego de que una persona dedique su vida Util al servi-
cio de un empleador, en este caso al Banco Central de
Venezuela; y, conjugado con la edad —la cual coincide
con el declive de esa vida Util-, el beneficio de la jubi-
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lacién se configura como un logro a la dedicaciéon que
se prestd durante afos. Asi, se ha entendido que el ob-
jetivo de la jubilacion es que su acreedor —que cesd en
sus labores diarias de trabajo— mantenga la misma o
una mayor calidad de vida a la que tenfa, producto de
los ingresos que ahora provienen de la pensién de ju-
bilacion.

Es absolutamente acertado anotar que la jubilacion,
en tanto que derecho social fundamental, debe procurar,
a través del pago de la pensién mensual, garantizar la
calidad de vida del jubilado. EI TS) no podia contrariar la
Constitucional, recordemos que es la carta magna la que
contiene la premisa de “asegurar la calidad de vida" de
los ancianos. La reflexion es si de verdad, tal aseveracion
se cumple. La respuesta es obvia, la pretension es juntar
esfuerzos para cambiarla.

HECHOS AGRAVANTES DE LA SITUACION

Consideremos unos hechos notorios y objetivos de
los ultimos trece (13) aftos, que han impactado negati-
vamente el bolsillo de las personas, més fuertemente,
en los jubilados y pensionados por estar pasivos.

Tres reconversiones monetarias, la eliminacién de
catorce (14) ceros a la moneda no es poca cosa. Refleja
que vivimos en una sociedad con alta inflacion, con la
consecuencial pérdida del valor adquisitivo de la mone-
da. “La reconversidon monetaria es una medida tipicaen
economias inflacionarias o hiperinflacionarias.”®

En el 2008, nuestro bolivar perdié tres ceros, y fue
rebautizado bolivar fuerte."

Luego, en el 2018, el bolivar fuerte se debilitd y para
arrancar de nuevo, como si se tratara de una carrera,
sufrié la pérdida de cinco (5) ceros para restarle peso y
ganar la batalla a la inflacién; quiza, debido a ese con-
texto bélico, lo llamaron soberano.”?

Finalmente, y con la esperanza de que no suceda mas,
el 5 de agosto de 2021, el BCv, en comunicado oficial
difundido por Twitter, confirmd lo que era un secreto a
voz alta en las calles, el 1° de octubre de ese afio entrd
en vigencia una tercera reconversiéon monetaria con la
eliminacion de seis (6) ceros. El bolivar ya no es ni fuerte,
ni soberano; ahora, es digital, con lo cual trasciende a
otro plano.®

La gente se anticipd a la medida gubernamental,
pues ya habia sustituido los millones por miles, lo que
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desestimo fue que la reconversion seria mas severa,
1.000.000,00 Bs S pasé a 1 bolivar digital.

En la cabeza de nuestros jubilados y pensionados,
pasar de cobrar 2 millones —por mencionar un monto—
a 2 bolivares mensuales, produjo un choque emocional
fuerte, que hizo confrontar al Poder Legislativo nacional,
al presidente de la Republica y a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia: ;De cudl calidad de vida
hablan? ;Cudl es el poder adquisitivo constante de la
pension? ;De qué derecho humano han estado tratando?

Otros datos que impactan negativamente la econo-
mia nacional son el descenso en la produccion petrolera,
la caida de sus precios y el costo de la canasta basica
mensual. Segun datos del Centro de Documentacion y
Anadlisis para los Trabajadores (Cenda), la canasta alimen-
taria familiar (cinco personas), en julio de 2022, tiene un
costo de 470 usD $, monto inalcanzable para un jubilado.

Afirmamos que es “inalcanzable”’, por cuanto actual-
mente la pension de los jubilados en Venezuela ronda
los 20 UsD $ mensuales, segun el Indice Mercer CFA del
Institute Global Pension Index.

Ese indice, ubica a Venezuela en el peor pais de Amé-
rica del Sur pues, en promedio, el monto de las pensio-
nes del continente oscila entre 250y 300 $ mensuales.

El portal digital Caraota Digital informé que el Insti-
tuto Venezolano de los Seguros Sociales, deposité a los
pensionados 130 Bs, el 21 de septiembre de 2022; eso es,
segun la tasa del BCv de ese dia, 16,16 USD $ para cubrir
las necesidades mensuales.

Los datos son contundentes. A los pensionados y
jubilados se les hace extremadamente dificil vivir con el
dinero de sus pensiones. Es imperativo propulsar cam-
bios para aumentar estos montos.

CORTESIA DIARIO EL CARORENO

REFLEXIONES Y PROPUESTAS

Hemos sostenido que la jubilacion esta en terapia
intensiva y urge su atencién por los legisladores vy la
Administracion Publica.

Hemos identificado una inmensa zanja entre las nor-
mas de la jubilacion y su interpretacion judicial con la
realidad social vigente. Los pensionados no comen, ni
superan sus dificultades con normas y sentencias que
digan que la jubilacién es un derecho social y humano.
Tales declaraciones son ofensivas a los miles de pensio-
nados y jubilados, que padecen a diario su insuficiencia.

La propuesta es exhortar al Poder Legislativo nacional
a sancionar la Ley del régimen prestacional de pensiones
y otras asignaciones econdmicas, en mora desde el 2010;
formar equipos multidisciplinarios para estudiar a pro-
fundidad el tema macroeconémico y hacer cambios es-
tructurales importantes. Primeramente, son los sueldos
de los trabajadores activos los que deben aumentarse
dignamente para que inmediatamente las pensiones
se vean impactadas y no pierdan valor adquisitivo. Hay
que permitir que los trabajadores decidan dénde invertir
sus cotizaciones. La ley permite el manejo de las cotiza-
ciones en el mercado de capitales por especialistas que
procuren la eficiencia del derecho a la seguridad social.
Deben hacerse colocaciones en ddlares americanos y
pagar las pensiones en divisas.

Existen sefiales esperanzadoras para pensar que si es
posible lograr lo planteado. Para empezar, no hay que
hacer muchos cambios, pues es la Constitucion la que
dispone que hay que asegurar la calidad de vida de los
adultos. No se prohibe que las cotizaciones se inviertan
en instrumentos financieros y capitales nominados en
ddlares, mas bien exige que se haga de manera eficiente.
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Hace pocos afios atras era impensable que: i) Se deroga-
ra la Ley contralilicitos cambiarios', ii) la Superintendencia
de las Instituciones del Sector Bancario de Venezuela
(Sudeban) aceptara las “cuentas custodia” y el funciona-
miento de las mesas de cambio, iii) a Superintendencia
Nacional para la Defensa de los Derechos Socioeco-
némicos en Venezuela (Sundee) aceptara la fijacion y
pago de bienes y servicios en dolares norteamericanos
y iv) que, de facto, la economia nacional transite por un
proceso de dolarizacion.

Es vital la conversion de las pensiones en ddlares,
aungue su monto sea irrisorio versus el costo de la vida.

Con relacién al aumento de los sueldos es muy impor-
tante atacar el espinoso tema de los pasivos laborales,
que no permite que se cobren sueldos mas sinceros.
Nuestra legislacion laboral y funcionarial crea cargas de
pasivos muy pesadas para el empleador, que lo coarta
de ofrecer mejores remuneraciones.

Pues bien, en conclusién, la propuesta es sancionar
la Ley del régimen prestacional de pensiones y otras asigna-
ciones econémicas; dolarizar las cotizaciones del sector
publico y privado —al menos que sea optativo—; que
los fondos sean colocados en ddlares en el mercado
de capitales y fideicomisos, con base en los mismos
“... criterios balanceados de seguridad, rentabilidad y
liquidez” de inversion legalmente establecidos® y que se
pueda recibir, todos los meses, una pension en dolares,
que sea coherente con los principios de eficiencia, poder
adquisitivo constante y, de esa manera, cumplir con el
principio constitucional de “asegurar la calidad de vida”
de los pensionados.

*Profesor universitario, pregrado y posgrado de la
Universidad Central de Venezuela (UCV).

NOTAS:

1 Libro publicado por el Centro para la Integracién y el Derecho Publico
(Cidep). Quienes quieran profundizar en el tema, la invitacion es a leer la
version original.

2 Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 3.850 del 18 de
julio de 1986.

3 Estaley no hasido derogada formalmente por una ley posterior, pues estas,
hacen referencia es a la ley de Pensiones del 20 de junio de 1928.

a4 Recomendamos la lectura de la obra del profesor Pefa Solis, “Luces y Som-
bras” de la ley vigente, donde se brinda un balance de lo positivo y negativo
de las reformas en el régimen de la jubilacién, publicada en la Revista de
Derecho Publico N° 140, en octubre de 2014.

5 Articulo 13. “El monto de la jubilaciéon podrd ser revisado periédicamente,
tomando en cuenta el nivel de remuneracion que para el momento de la
revision tenga el dltimo cargo que desempend el jubilado. Los ajustes que
resulten de esta revision se publicaran en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela.

6 Publicada en la Gaceta Oficial N° 39.912 del 30 de abril de 2012.

7 Publicada en la Gaceta Oficial N° 6.156 extraordinaria del 19 de noviembre
de 2014.

8

Articulo 10. El salario base para el célculo de la jubilacion es el promedio

de la suma de los Ultimos doce (12) salarios mensuales devengados por el
trabajador o trabajadora activos.

Articulo 28. La Tesoreria de Seguridad Social utilizard los recursos del Fondo
de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social y los invertird mediante colocaciones en el mercado de capitales,
con criterios balanceados de seguridad, rentabilidad y liquidez o colocados
en fideicomisos en instituciones financieras publicas o privadas , regidas
por la Ley de Instituciones del Sector Bancario, debidamente calificadas, de
demostrada solvenciay liquidez, a los fines de acrecentar, en beneficio de
los contribuyentes, el Fondo referido. En ningun caso, los convenios sobre
inversion de los recursos del Fondo, que se celebren con instituciones
financieras publicas o privadas, implicaran la transferencia a dichas institu-
ciones de la propiedad de los referidos recursos o de su administracion.
ABADI, Anabella y GARCIA SOTO, Carlos (marzo de 2018): “De la reconversion
monetaria de 2008 a la del 2018". En: Prodavinci.

Ver Gaceta Oficial N° 38.638 de fecha 6/3/07. La medida entré en vigencia el
10 de enero de 2008.

Ver Gaceta Oficial N° 41.366 de fecha 22/3/18.

Los especialistas citados previamente —Prodavinci-, sostienen en su articulo
que “... unareconversion monetaria, en un proceso hiperinflacionario que
no vaya acompanada de otras medidas de reforma econémica, en realidad
no solventara la crisis.” | Otro consultor financiero, Henkel Garcia, opina que
la medida se adoptd para facilitar las transacciones comerciales, pues los
ceros ya no cabian en las facturas. Igualmente, considera, que no serd la
Ultima reconversién si no se asumen acciones que atiendan la inflacion en
el pais. Fuente: actualidadlaboral.com.ve.

Ver Gaceta Oficial N° 41.452 de fecha 2/08/18.

Articulo 28. Decreto con rango, valor y fuerza de Ley sobre el régimen de
Jjubilaciones y pensiones de los trabajadores y trabajadoras de la administracién

publica nacional, estadal y municipal.
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