La radio en Venezuela
0 la censura normalizada

ESPACIO PUBLICO

El articulo da cuenta de la censura que ha sufrido la radio en Venezuela en
los altimos aios. Entre 2003 y septiembre de 2022 se documenté el cierre de
al menos 233 emisoras a nivel nacional, lo cual representa el 64 % del total
de medios de comunicacion cerrados en los Gltimos veinte aiios. Se trata,
como nos explica el ensayo, de una “censura normalizada” que es el producto
de medidas administrativas, sin justificacion alguna juridicamente hablando,
por parte de la Comision Nacional de Telecomunicaciones.

radio se consolida como uno de los prin-

cipales medios de comunicacién del pafs,
al cumplir tanto una labor informativa como de
entretenimiento. Ademads, constituye un espa-
cio de debate y participacion ciudadana, prin-
cipalmente por su fécil acceso.

Dentro del espectro radioeléctrico venezola-
no hacen vida emisoras privadas, comunitarias
y del Estado. Desde abril de 1950, las emisoras
privadas se encuentran agrupadas en la Cdmara
Venezolana de la Industria de la Radiodifusion.
Mientras que desde el afio 2008, las emisoras
del Estado forman parte del Sistema Bolivaria-
no de Comunicacién e Informacion (SiBCI).

En el caso venezolano destaca como uno de
los medios con mayor alcance a nivel nacio-
nal y una de las principales fuentes de infor-
macién, a pesar de la llegada de la televisién
y de las redes sociales. En marzo de 2019 esto
quedd en evidencia durante el apagén eléctri-
co nacional, ya que varias emisoras radiales lo-

C on mas de 95 afios de funcionamiento, la

graron informar sobre lo que pasaba en tiempo
real, lo que orienté a parte de la poblacién en
medio de la incertidumbre.

SITUACION ACTUAL DE LA RADIO

Hasta el afio 2021, en Venezuela existen al
menos 980 medios de comunicacién opera-
tivos', de los cuales 699 son emisoras de radio,
es decir, el 71 % de estos.

Los estados Lara (82), Barinas (68), Aragua
(58), Portuguesa (56) y Distrito Metropolitano
de Caracas (44), acumulan el 44 % de todas las
emisoras a nivel nacional. Mientras que los es-
tados cuyo espectro radioeléctrico se encuentra
mads limitado son Delta Amacuro (11), Yaracuy
(11), Anzoategui (10) y Amazonas (4).

A pesar del valor de la radio como medio
de comunicacioén, el Estado venezolano ha im-
puesto obstaculos para el libre flujo de infor-
macién y para el uso formal del espectro ra-
dioeléctrico.
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GRAFICO 1. CIERRES POR ANO

Entre 2003 y septiembre de 2022, se docu-
ment6 el cierre de al menos 233 emisoras de ra-
dio a nivel nacional, lo cual representa el 64 %
del total de medios de comunicacién cerrados
en los dltimos veinte afios. La mayoria de estas
medidas se dieron en medio de procedimientos
administrativos adelantados por la Comision,
Nacional de Telecomunicaciones —Conatel- en
compaiiia de funcionarios de cuerpos de segu-
ridad. (Ver gréfico 1)

Esta ldgica restrictiva hacia la radio en Ve-
nezuela es sistemadtica, asumida por el Ejecu-
tivo como una politica de Estado. El caso mas
emblematico se registr6 en el afio 2009, cuando
durante la presidencia Hugo Chavez fueron ce-
rradas al menos 34 emisoras de forma simul-
tdnea. Para el momento, Diosdado Cabello,
presidente de la Comision Nacional de Tele-
comunicaciones y ministro de Obras Publicas
y Vivienda, afirmé “... estas son las primeras
34 emisoras. Cuando tomamos la decision en
el Gobierno nacional y revolucionario de de-
mocratizar el espectro radioeléctrico, de aca-
bar con el latifundio mediatico, lo estabamos
diciendo en serio, no estdbamos jugando™>.

Dias después del anuncio de la medida, Ca-
bello afiadié que:

[...] cada quien tiene su derecho a la defensa, y lo
tendrd de acuerdo a lo que haya hecho porque
quien usurpé un lugar en el espectro haciendo
uso de una frecuencia que no estd debidamente
autorizada por el Estado, qué defensa va a tener.
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Este cierre masivo fue respaldado por distin-
tos voceros oficialistas, quienes alegaron que se
traté de un proceso apegado a las leyes que ri-
gen el sector y por ello se realizé de forma pro-
gresiva®,

Esta préactica ha apuntado principalmen-
te a suprimir espacios de opinién, denuncia y
contenidos vinculados a la politica, sustituidos
principalmente por programacion de entrete-
nimiento o lineas editoriales progobierno. En-
tre enero y septiembre de 2022, se registraron
al menos 29 cierres de emisoras en los estados
Zulia (13), Cojedes (6), Sucre (6), Barinas (1),
Guadrico (1), Anzodtegui (1) y Portuguesa (1).

PRINCIPALES VICTIMARIOS (VER GRAF. 2)

Entre el afio 2017 y septiembre del 2022, el
principal responsable de restricciones a la li-
bertad de expresion en contra de emisoras fue
Conatel, al intervenir en al menos el 55 % de
los casos. Segun han denunciado las victimas,
usualmente los funcionarios del ente regulador
se presentan en las sedes de los medios bajo la
excusa de que son inspecciones de rutina y pos-
teriormente proceden a decomisar los equipos
de transmision, sin previa notificacion.

Una delegacion de Conatel decomisd, el 5 de
noviembre de 2019, los equipos de transmision
de la emisora Jet 95.3 FM* que salia al aire en
la ciudad de Punto Fijo, estado Falc6n. La emi-
sora tenia tres meses de funcionamiento, fue
una medida que se hizo sin previa notificacion,



GRAFICO 2. PRINCIPALES VICTIMARIOS
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destacé José Jordan, presidente del circuito ra-
dial Cardon 95, emisora aliada de Jet. Al me-
nos quince trabajadores de la comunicacién en-
tre productores nacionales independientes, lo-
cutores, operadores y personal administrativo
quedaron sin trabajo ante la medida ejecutada
por Conatel.

Las restricciones de Conatel a las estaciones
de radio no solo van directamente orientadas a
cerrar espacios o medios, sino también a mode-
lar la linea editorial, segtin sea el caso, a través
de “exhortos™.

En el 2018, la Comision exhorto a la emisora
Radio Pentagrama 107.3 FM®, en varias opor-
tunidades, por la supuesta difusién de “... men-
sajes que promueven el desconocimiento de au-
toridades legitimamente constituidas” expresa-
das en el programa “Publico y Confidencial”,
conducido por el periodista Damidn Prat en el
estado Bolivar. La dltima comunicacion llegé
a la emisora el 31 de julio, en la misma se le
exigi6 a la emisora que tomara las medidas co-
rrespondientes antes de que el ente regulador
estableciera sanciones como multas de hasta el
10 % de los ingresos brutos de la empresa.

En el 17 % de las restricciones, personas des-
conocidas hurtaron equipos o cableado, lo que
afectd las transmisiones. En el 9 % de los casos
estuvieron involucrados los cuerpos de seguri-
dad del Estado, destacando con mayor frecuen-
cia la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) y el
Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional
(Sebin). Regularmente, estos organismos brin-
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dan acompafamiento a los funcionarios de Co-
natel al momento de incautar equipos o cerrar
emisoras.

La Corporacién Eléctrica Nacional (Cor-
poelec), figura como victimario indirecto en al
menos el 8 % de los casos, al impedir la labor
de emisoras de radio, mediante la no garantia
de un servicio eléctrico continuo.

Entre el aio 2017 y septiembre del 2022,
el principal responsable de restricciones

a la libertad de expresion en contra de emisoras

fue Conatel, al intervenir en al menos
el 55% de los casos.

Por tltimo, y debido al carécter local de la
radio como medio de comunicacién, los man-
datarios regionales y municipales también se
han convertido en victimarios. En el mencio-
nado lapso de tiempo, estos han estado involu-
crados en el 4 % de los casos, bien sea al orde-
nar la ejecucion de medidas restrictivas, como
al hostigar a emisoras por la labor informativa
y de denuncia que cumplen en las localidades.

Ejemplo de ello fue lo sucedido en junio de
2016, cuando en medio de saqueos que se pre-
sentaron en Tucupita, estado Delta Amacuro, la
Radio Fe y Alegria denuncié que por 6rdenes
de la entonces gobernadora, Lizeta Hernan-
dez’, le suspendieron el suministro de energia
eléctrica, con la finalidad de no seguir infor-

mando en vivo lo que sucedia en la entidad. comunicacion 1
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EL CASO DE EXITOS 90.5 FM:
SILENCIO ADMINISTRATIVO

La emisora Exitos 90.5 FM® quedé fuera del
aire el 29 de abril de 2022, luego de que un
grupo de funcionarios de Conatel y de la GNB
apagaran y confiscaran sus equipos en San
Juan de los Morros, estado Guarico.

Tras el cierre, Leonardo Gonzélez, director
de Exitos 90.5 FM, declaré que este se debid a
motivos politicos. “No es comercial, ni es em-
presarial, ni tiene que ver con la Ley de Tele-
comunicaciones, porque si hubiese sido asi, es-
tuviesen cerradas otras emisoras del pais”, dijo
Gonzilez a un medio digital.

Jorge Gonzélez, gerente de la emisora, deta-
116 que desde el momento en que fueron notifi-
cados del proceso administrativo en su contra,
han buscado mantener comunicacién con Co-
natel. Tras el cierre y el decomiso de los equi-
pos, los funcionarios del ente regulador deja-
ron una notificaciéon en donde explicaron que
el cierre de la estacion se debi6 a que esta es-
taba funcionando de forma clandestina y que
no contaba con la permisologia para operar de
forma legal.

Representantes del medio de comunicacion
respondieron a la notificacién en un periodo
menor a quince dias, tal como lo establece el
procedimiento. Sin embargo, transcurrido el
plazo que tenia Conatel para emitir una segun-
da comunicacion, la directiva de la emisora no
habia recibido ninguna respuesta.

Esa respuesta también tenia un periodo de
tiempo, para que Conatel respondiera a ese docu-
mento que nosotros introdujimos y posterior al
tiempo que se cumplid, una vez que fuimos a
buscar respuesta, ellos todavia manifestaron que
aln no tenfan, que estaban en una fase de revisién
del caso y que todavia no tenifan nada para ese
momento, sefialé Gonzalez.

Ante la falta de informacién sobre el estatus
del procedimiento, los abogados de Exitos 90.5
FM solicitaron una audiencia con la Consultoria
Juridica de Conatel, pero tampoco han recibi-
do respuesta. “Todavia el proceso contintia. No

hemos tenido una respuesta por parte de Co-
natel. Seguimos esperando a ver qué procede”.

Con respecto al espacio fisico en donde fun-
cionaba la emisora, se pudo conocer que desde
el momento del decomiso de los equipos per-
manece cerrado, a la espera de que avance el
procedimiento. Por su parte, los trabajadores
de la estacion, tanto los periodistas como los
productores independientes, migraron a otros
medios de comunicacién que hacen vida en la
region.

Jorge Gonzélez confia en que la situacion se
solventard y que podran retomar operaciones,
tal como lo venian haciendo. “Todo estd tal
cudl como qued¢é desde la dltima visita de Co-
natel. Esperando por supuesto, que la reaccion
de ellos ante los procesos que se estin realizan-
do sea devolver los equipos y a futuro podamos
reabrir nuevamente”.

PRESIONES Y AUTOCENSURA

Un trabajador de un circuito radial de alcance
nacional, cuya identidad pidi6 reservar por se-
guridad, sefiald que constantemente reciben
presiones por parte de instituciones y cuerpos
de seguridad del Estado, en varias regiones del
pais.

En los ultimos afios, al menos dos progra-
mas que eran transmitidos por la sefial del cir-
cuito en cuestion fueron sacados del aire tras
advertencias informales de Conatel, es decir, a
través de llamadas o comunicaciones directas
entre funcionarios y los directivos del medio de
comunicacién. Ante esta realidad, los espacios
de opinion fueron reducidos paulatinamente, al
igual que la forma en la que presentan los con-
tenidos.

Eso de alguna manera nos ha significado cambios
en la linea editorial, en las posturas porque evi-
dentemente son formas de expresar los conte-
nidos, esas valoraciones o apreciaciones sobre
todo sobre la gestién publica que molestan al
gobierno, que molestan a las autoridades.
Entonces los espacios de opinién en todas las
emisoras tienen en este momento un perfil muy
minimo, un perfil muy bajo.



El entrevistado asegurd que ante las presio-
nes, se vieron en la obligacién de modificar la
forma en la que presentan los contenidos.

Hay contenidos que han salido, como te decia
anteriormente, todo lo que tenga que ver con
palabras altisonantes como “régimen”, “dicta-
dura”, procuramos que ni los entrevistados y por
supuesto mucho menos nosotros, los periodistas,
las pronuncien.

Evitar hacer referencia a informaciones es-
pecificas o inhibirse de mencionar a personas,
especialmente si son funcionarios publicos,
para evitar ser objeto de procedimientos admi-
nistrativos o judiciales es un ejemplo de auto-
censura, lo cual limita no solo el derecho de los
periodistas al ejercer su profesion, sino también
de las personas a informarse oportunamente.

Igualmente, la fuente precisé que ademads de
Conatel, funcionarios de cuerpos de seguridad
y autoridades regionales ejercen presiones so-
bre las emisoras.

Otro tipo de presiones que hemos tenido, han sido
visitas de funcionarios del Sebin a algunas radios
sin ningln tipo de razén, funcionarios de la
DGCIM, que también a veces llaman, preguntan a
los directores de las radios, a los coordinadores, a
los periodistas. Algunas también han sido intimi-
daciones ejercidas por algunos gobernadores.

Al ser consultado sobre el impacto de estas
medidas sobre el personal del medio de comu-
nicacion, el entrevistado detallé que los perio-
distas que abandonaron su lugar de trabajo, lo
hicieron por otros motivos como los bajos sala-
rios que perciben o para emprender proyectos
personales, tanto dentro como fuera del perio-
dismo.

CIERRE POR MOTIVOS POLITICOS

Funcionarios de Conatel visitaron el 5 de marzo
de 2021 las instalaciones de la emisora Radio
Selecta 102.7 FM? en la ciudad de Machiques,
estado Zulia. Tras una visita de inspeccidn,
confiscaron los equipos de transmisién y de-
jaron a la emisora fuera del aire. Esta medida
se dio dias después de que dirigentes de la opo-

sicién participaran en un programa de opinién
que transmitia la estacion.

Pedro Mérquez, director presidente de la es-
tacién de radio, detall6 que el motivo del cierre
es de caracter politico.

El origen y la causa por la cual Conatel confisca
es porque decian que estdbamos explotando el
espacio radioeléctrico, pero todo es a raiz de la
visita de dos diputados a una entrevista y bueno,
fue atacada laradio [...] seis dias después, Conatel
se presenta y bueno, se lleva todos los equipos.
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Tras una visita de inspeccion, confiscaron los
equipos de transmision y dejaron a la emisora
fuera del aire. Esta medida se dio dias después de
que dirigentes de la oposicion participaran en un
programa de opinion que transmitia la estacion.

Tras el inicio del procedimiento adminis-
trativo, sus abogados le han hecho seguimien-
to para conocer el estatus del mismo, pero no
han recibido una respuesta por parte de las au-
toridades. “Se habia introducido una peticién
de nulidad, al parecer no habia juez en la sala
correspondiente a ese caso. Igual se introdujo,
pero no hemos recibido més informacién”, de-
tallé6 Mérquez.

El ejercicio del periodismo en todo momen-
to se ha visto afectado por este tipo de medi-
das. Luego de mds de un afo del cierre, en las
instalaciones en donde funcionaba la emisora,
la cual es una propiedad familiar, ahora se en-
cuentra una academia de canto. Algunos de los
trabajadores de Radio Selecta tuvieron que in-
corporarse a otros medios que existen en la re-
gion, mientras que otros se dedican a distintas
labores econdmicas, ante la precarizacion de
la profesion y los evidentes obsticulos para su
desempeiio.

A pesar de la situacion y de la falta de res-
puesta por parte de Conatel, Marquez mantiene
la esperanza de reanudar la labor informativa
de la emisora.

Sigo esperando y esperanzado de que se haga jus-
ticia y que nos dejen ejercer la carrera, el derecho
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a la informacién y retomar la labor con la que
veniamos haciendo la radio, después de casi 16
afios ininterrumpidos en la zona en la cual mar-
camos un legado, porque era una radio totalmente
imparcial y equilibrada, donde todos tenian
cabida.

El 24 de febrero de 2022, Espacio Publico
interpuso el recurso de nulidad frente al acto
administrativo de Conatel hacia Radio Selecta.
En las distintas diligencias los abogados de la
emisora pudieron conocer de manera informal
que el tribunal que llevaba la causa era la Cor-
te Primera de lo Contencioso Administrativo,
pero que el 6rgano judicial no contaba con un
juez que adelantara el proceso.

MIGRACION DIGITAL FORZADA

El 30 de abril de 2019 la emisora Radio Ca-
racas Radio 750 AM (RCR), la més antigua del
pais, termind operaciones en sefal abierta
luego de que una comisién de Conatel, acom-
pafiada por funcionarios de inteligencia mi-
litar ordenara el cese inmediato de sus trans-
misiones. La situacién se dio en medio de una
jornada de protesta nacional en donde otros
medios de comunicacion y periodistas también
vieron afectadas sus labores. La medida fue co-
municada a través de un oficio administrativo
mediante el cual le fue negada la renovacién de
los “titulos administrativos de concesién para
la operacién”. En el documento de seis pdginas,
ademds se les ordena el “CESE INMEDIATO” de
las operaciones y se declara concluido el proce-
dimiento de transformacion de titulos, iniciado
por la emisora el 15 de junio de 2002, es decir,
17 afios antes.

En paralelo a la notificacion de cierre de RCR que
tuvimos que hacer de forma inmediata, una
comisién anénima con un carro de Conatel se
present6 por la fuerza en las instalaciones de
transmision, en El Junquito, y mediante amenaza
a los empleados y al equipo de seguridad, de lle-
varselos presos, logran penetrar en la caseta de
transmisién y se roban las cuatro piezas de un
transmisor que son los excitadores. Los cuales
estan valorados entre 12000 y 30000 [d6lares],
cada una, sefial6 Jaime Nestares, director de RCR.

Esto se dio a pesar de que los funcionarios
presentes al momento del cierre de la emisora
dejaron claro que no confiscarian ninguno de
los equipos del medio de comunicacion.

Cuando te mandan a dejar de transmitir, tu dejas
de transmitir en tu estudio principal y el trans-
misor lo tienes que apagar, asi fue como se hizo.
Entonces no habia ninguna necesidad de asaltar
las instalaciones para llevarse esas piezas. jPor
qué incautaron cuando no tenian derecho?

A prop6sito del silencio administrativo de
los entes gubernamentales, Nestares preciso
que desde el momento del cierre de la emisora,
no han recibido notificaciones de Conatel sobre
el estatus del procedimiento.

Conatel como ente administrativo no ha contes-
tado, no se ha presentado en los actos donde se les
ha citado. [...] Ellos no han contestado. El acto
administrativo por el cual se nos notifica el cierre
fue uno y nosotros lo hemos impugnado, eso estd
por resolverse.

De igual forma, el equipo juridico de la emi-
sora también introdujo un documento ante los
tribunales en el que solicité la nulidad del acto
y denuncid el hurto de los equipos de transmi-
sién, sin embargo, tampoco han recibido res-
puesta a su solicitud.

Jaime Nestares asegurd que el caso de RCR,
en términos juridicos, es igual al de Radio Ca-
racas Television, cuya concesion no fue reno-
vada por el gobierno de Hugo Chévez en el afio
2007, tras 53 anos de transmision ininterrum-
pida.

El caso de RCR es idéntico al de RCTV, que ya
goza de una sentencia favorable de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos en donde le
ordenaba al gobierno venezolano a devolver las
estaciones incautadas [...] Es una sentencia de las
mds importantes en materia de derechos humanos
y de derecho en Telecomunicaciones. Y el
gobierno sencillamente lo que hizo fue declarar,
a través de sus tribunales que esa sentencia era
imposible de cumplir.

Tras la visita de funcionarios de Conatel a
RCR 750 AM, el medio de comunicacion se vio
obligado a poner fin de inmediato a sus trans-



misiones en seflal abierta y pasaron a transmi-
tir todos sus contenidos a través de Internet. A
pesar de que, en lineas generales, mantienen su
parrilla de programacién y de que conservan la
sede del medio, han tenido que reducir su per-
sonal, por motivos econdémicos. “Hemos tenido
que reducir el personal porque no tenemos las
ventas que teniamos cuando estdbamos trans-
mitiendo en abierto”, sefialé Nestares. La mi-
gracion al plano digital no los ha eximido de
sus responsabilidades tributarias, asi como de
otras responsabilidades de ley.

Creo que se infiere claramente que el mayor reto
que tiene el venezolano hoy en dia como ciuda-
dano es poder preservar, mantener y ejercer la
libertad de expresiéon como una manera esencial
y fundamental de poder compartir los problemas
que se den y las posibles soluciones y sin eso una
sociedad no puede avanzar, tan sencillo como
eso, finalizé Nestares.

Los procesos administrativos que adelanta
Conatel hacia emisoras de radio terminan por
limitar la difusién de opiniones e informacio-
nes; bien sea mediante cierres o presiones, se
controla y restringe la difusién de ideas, opi-
niones o informaciones. Sin embargo, cabe pre-
guntarse cudles son las competencias y el debi-
do proceso que debe seguir la institucion para
garantizar el buen funcionamiento de la radio,
de acuerdo a las leyes y normas que regulan el
rea.

LEGALIDAD VS. REALIDAD

Cualquier operador de servicio de telecomuni-
caciones deberd obtener previamente la habili-
tacién o concesion para operar por medio del
uso del espectro radioeléctrico®. En caso que
no se cuente con esta habilitacién o que no le
sea renovada, se entenderd que el operador de
telecomunicaciones estd en el “uso clandes-
tino” del espectro radioeléctrico'’.

El problema es que Conatel usa el silencio
administrativo como mecanismo de presién y
persecucion. El articulo 31 de la Lotel estable-
ce que si este 6rgano no se pronuncia dentro del
plazo establecido frente a una solicitud de otor-
gamiento de habilitacién o concesion, se enten-

derd como una negativa respecto de la solicitud
formulada. Es decir, el silencio administrativo
se convierte en una negativa, inmotivada, para
ejercer profesionalmente la libertad de expre-
sién.

Esto se traduce en que quienes solicitan la
respectiva concesion por primera vez o buscan
renovar su habilitacién, no puedan operar de
manera debida. Cuando Conatel no se pronun-
cia, las emisoras operan por omisién del Estado
al margen de la ley. En efecto, la incertidumbre
juridica se convierte en un mecanismo de cen-
sura para limitar arbitrariamente la libre difu-
sién de contenidos en radio y television.
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Los procesos administrativos que adelanta Conatel
hacia emisoras de radio terminan por limitar la
difusion de opiniones e informaciones; bien sea
mediante cierres o presiones, se controla y restringe
la difusion de ideas, opiniones o informaciones.

SANCIONES POR EL “USO CLANDESTINO”
DE LA FRECUENCIA

En cuanto al procedimiento administrativo, la
sancion se impone a partir de una investigacion
de oficio por Conatel o por una denuncia reci-
bida. En cualquier caso, las caracteristicas son
las siguientes:

m La Comisién funge como juez y parte en el
procedimiento. Esto ocasiona que quien acu-
sa es el mismo ente que decide, lo cual resta
garantias para una debida defensa.

m El procedimiento se centraliza en la ciudad
de Caracas, lo que obstaculiza la defensa en
términos de movilidad. Emisoras de radio o
television que operen en otras partes del pais
tienen serias dificultades para trasladar re-
cursos a la ciudad capital.

m El organismo obliga a la defensa de la emi-
sora o radio afectada por el procedimiento
sancionatorio a acreditar la representacion
juridica por medio de un poder, a pesar de
que el articulo 26 la Ley Orgénica de Proce-
dimientos Administrativos (Lopa) reconoce
que la representacién “... podrd ser otorgada
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por simple designacion en la peticién o re-
curso ante la administracion”.

m Las consecuencias juridicas en el 4mbito ad-
ministrativo son: a) el cese de sus operacio-
nes e incautacion de equipos de manera inde-
finida; b) clausura de los recintos o estableci-
mientos donde se opere; d) multas por hasta
cincuenta mil Unidades Tributarias (50.000
U.T.)'%; e) prohibicion del otorgamiento de ha-
bilitaciones a toda persona natural o juridica
sancionada por supuestas actividades clan-
destinas, que extiende a accionistas, socios,
participantes o directivos.

Por otra parte, la responsabilidad penal fren-
te al uso clandestino del espectro radioeléctrico
es de uno a cuatro afios de prision. A la fecha,
esta via no es de uso regular por parte de Co-
natel.

CONSIDERACIONES FINALES

El manejo arbitrario en la asignacién de con-
cesiones radioeléctricas y la discrecionalidad
que mantiene la Conatel con respecto a los pro-
cedimientos administrativos hacia emisoras de
radio del pais constituye una grave violacion a
la libertad de expresion, al impedir la libre di-
fusién de informacién y opiniones. En tal sen-
tido, las politicas implementadas por el Go-
bierno nacional violan las leyes venezolanas,
asf como la normativa internacional de los de-
rechos humanos.

De acuerdo a lo establecido en la Constitu-
cién nacional, es obligacién del Estado garan-
tizar el derecho de la ciudadania a expresar li-
bremente sus pensamientos, ideas u opiniones,
mediante cualquier forma de expresion, para lo
cual puede hacer uso de cualquier medio de co-
municacién, sin que pueda establecerse censu-
ra alguna'. De igual forma, el articulo 58 se-
fiala que toda persona tiene derecho a recibir
informacién oportuna, veraz e imparcial, sin
censura, de acuerdo a los principios contenidos
en dicho instrumento legal.

Con relacién al hermetismo que mantiene
Conatel en torno a los procesos administrati-
vos que adelanta, el ente estd en la obligacion
de dar respuesta oportuna y adecuada a toda
solicitud o demanda introducida por cualquier
persona ante dicha instancia, siempre que sea
de su competencia'®. Por dltimo, en este senti-
do, también se establece que bajo ninguna cir-
cunstancia el Estado puede limitar o restringir
el derecho a la informacion®.

Segtin la Declaracién de Principios sobre Li-
bertad de Expresion de la Organizacion de Es-
tados Americanos (OEA), ... la censura previa,
interferencia o presion directa o indirecta sobre
cualquier expresion, opinion o informacién di-
fundida a través de cualquier medio de comu-
nicacion oral, escrito, artistico, visual o elec-
trénico, debe estar prohibida por la ley”, por lo
que “...la creacién de obstaculos al libre flujo
informativo, violan el derecho a la libertad de
expresion’®,

El articulo 13, numeral 3, de la Convencién
Americana de Derechos Humanos de la OEA
sostiene que el derecho a la libertad de expre-
sién no se puede restringir por vias o medios
indirectos, “...tales como el abuso de controles
oficiales o particulares [...] de frecuencias ra-
dioeléctricas, o de enseres o aparatos usados en
la difusién de informacion™".

Finalmente, se debe entender que la libertad
de expresion, “... en todas sus formas y mani-
festaciones, es un derecho fundamental e ina-
lienable, inherente a todas las personas™®. En
tal sentido, el incumplimiento expreso de las le-
yes e instrumentos anteriormente mencionados
refuerza el cardcter antidemocrético del Estado
venezolano.

ESPACIO PUBLICO

Organizacion no gubernamental venezolana
dedicada desde 2002 a la documentacién y
acompafnamiento de casos de censura, violacion
al derecho a la libertad de expresion y acceso a la
informacion oficial en Venezuela.



Marco metodol6gico

| registro cotidiano se realizo sobre la base de una matriz de eventos o casos en los cuales se in-

cluyeron las siguientes variables: area geografica; género de las victimas; tipo de victima (perio-
distas, medios, audiencia); tipologia segtin el area de trabajo (reporteros, escritores, camarografos,
etcétera); y tipo de violacion segtn las categorias definidas anteriormente. Las informaciones de los
distintos eventos o casos se contabilizaron a partir de las notas aparecidas en portales de medios
digitales, asi como en redes sociales, confirmadas con el testimonio de las victimas y afectados, con
el objeto de realizar un registro de fuentes directas. También se recogen datos de investigaciones y
denuncias realizadas por instituciones gremiales, académicas y de derechos humanos, de caracter
nacional y/o internacional.

A partir de los datos recogidos se creé una matriz que considera las variables que explicitamos
anteriormente. Se realizé una depuracion de los distintos eventos, asi como el cruce de las distintas
variables. Se ejecutaron los calculos correspondientes, y ello derivé en las tablas y graficos que ilus-
tran este informe. El estudio comprende una descripcion de los patrones de violacion al derecho a
la libertad de expresion en la radio venezolana, por lo que adicionalmente se realizaron entrevistas
semiestructuradas, bajo el consentimiento de las victimas, para ilustrar algunos casos relevantes.

Notas

1

Este dato es resultado de un mapeo de medios de comuni-
cacionrealizado en 2022. Disponible en: https://espaciopu-
blico.ong/mapeo-descriptivo-de-medios-en-venezuela/
con una base abierta de consulta https://medios.espaciopu-
blico.ong/?size=n_20_n

Enla pagina oficial de la Comisién Nacional de Telecomu-
nicaciones (Conatel) http:/www.conatel.gob.ve/ no se
encontrd informacién disponible y actualizada sobre el
nimero de emisoras operativas en el pafs.

El Pais, 2 de agosto de 2009. Chavez cierra 34 emisoras de
radio venezolanas criticas con su politica. Recuperado en
https://elpais.com/diario/2009/08/02/interna-
cional/1249164003_850215.html

Espacio Piblico, 8 de septiembre de 2009. Sector oficial
respalda cese de concesiones de radio. Recuperado en:
https://espaciopublico.ong/sector-oficial-respalda-ce-
se-de-concesiones-de-radio-2/

Espacio Publico, 9 de noviembre de 2019. Conatel incautd
los equipos de Radio Jet 95.3 FM en Falc6n. Recuperado
en: https://espaciopublico.ong/conatel-incauto-los-equi-
pos-de-radio-jet-95-3-fm-en-falcon/

Espacio Publico, 7 de agosto de 2018. Exhortos: censura
impuesta por Conatel. Recuperado en: https://espaciopu-
blico.ong/exhortos-censura-impuesta-por-conatel/

Espacio Publico, 3 de agosto de 2018. Conatel exhorta a
Radio Pentagrama 107.3 FM. Recuperado en https://espa-
ciopublico.ong/conatel-exhorta-a-radio-pentagra-
ma-107-3fm/amp/

Espacio Publico, 2 de julio de 2016. Gobernadora apaga
emisora que informaba saqueos en Tucupita. Recuperado
en https://espaciopublico.ong/gobernadora-apaga-emiso-
ra-informaba-saqueos-tucupita/

8 Espacio Piiblico, 3 de mayo de 2022. Emisora Exitos 90.5
FM del estado Guarico queda fuera del aire por decision de
Conatel. Recuperado en https://espaciopublico.ong/emiso-
ra-exitos-90-5-fm-del-estado-guarico-queda-fuera-del-
aire-por-decision-de-conatel/

9 Funcionarios de Conatel confiscaron equipos de Radio
Selecta 102.7 FM en Machiques. Recuperado en: https://
espaciopublico.ong/funcionarios-de-conatel-confisca-
ron-equipos-de-radio-selecta-102-7-fm-en-machiques/

10 Articulo 76 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
(Lotel).
11 Articulo 174 de la Lotel.

12 Equivalente a 2.400 délares estadounidenses, segiin tasa
del Banco Central de Venezuela (BCV) para septiembre de
2022.

13 Articulo 57 de la Constitucién de la Republica Boliva-
riana de Venezuela (CRBV).

14 Articulo 51 de la CRBV.
15 Articulo 337 de la CRBV.

16 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Decla-
racién de principios de libertad de expresion. https://
www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos13.htm

17 Recuperado en https://www.oas.org/es/cidh/expresion/
showarticle.asp?artID=25&11D=2

18 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Decla-
racién de principios de libertad de expresion. https://
www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos13.htm
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