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El ensayo nos ofrece un recuento de como ha sido la cobertura mediatica de
los temas ambientales en Panama. Nos dice, de entrada, que la discusion sobre
esta materia y su cobertura comunicacional ha seguido la trayectoria del debate
sobre el proceso de democratizacion en el pais centroamericano. Asi, el articulo
nos va repasando distintos conflictos que se han sucedido en Panama, y como
ha sido la actuacion de los militares, del gobierno, del sector privado y de los

medios de comunicacion.

n los dltimos cincuenta afios, los temas

ambientales (o también llamados medio

ambientales) han alcanzado mayor promi-
nencia y preponderancia en la cobertura de me-
dios en el mundo entero, incluyendo América
Latina y el Caribe. A diferencia de América del
Norte, en donde estos temas saltaron a la pales-
tra publica después de la Segunda Guerra Mun-
dial, en respuesta principalmente a problemas
relacionados con la industrializacidn, urbaniza-
ci6én y contaminacion (Carson, 2002); en nues-
tra region la agenda ambiental ha sido marca-
da por desarrollos que se han ido dando a nivel
global desde la aparicién de los primeros pro-
gramas de cooperacion internacional derivados
de la Cumbre de Estocolmo, en 1972, hasta la

irrupcién del gran marco del Cambio Climati-
co que ha dominado los titulares desde inicios
del siglo XXI.

La génesis externa de la cobertura ambiental
en nuestra region ha producido simultdneamen-
te homogeneidad en los enfoques y en las co-
rrespondientes respuestas de politicas publicas;
y a la vez diversidad de resultados en concor-
dancia con las realidades de los paises que han
ido imprimiendo su sello en diferentes contex-
tos especificos. Costa Rica, por ejemplo, encon-
tré en la conservacién del ambiente una ave-
nida para dinamizar su economia y proyectar
su imagen de pais como una “republica verde”
(Evans, 1997).
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DEL PREDOMINIO ESTATAL A LA
PRIVATIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL

En el caso de la Repitiblica de Panam4, la co-
bertura de medios sobre la problemdtica am-
biental, en general, ha seguido la trayectoria del
debate sobre la democratizacién en el pais. En
los afios setenta, aumento significativamente el
involucramiento del Estado en la gestién del
agua, los bosques, la vida silvestre, y las 4reas
protegidas; y el tema ambiental se proyecto pri-
mordialmente bajo el amparo del régimen mi-
litar que rigié el pais entre 1968-1989 (Jordan,
2000).

Al haberse completado la transicion democratica, la
movilizacion ciudadana sobre cuestiones ambientales
decant6 en dos vertientes principales: aquellas
organizaciones que prefirieron la imparcialidad
tecnocratica optando por aportar informacion
cientifica para la conservacion, y aquellas que se
orientaron hacia defender de manera frontal el
entorno en el que vivian y del que dependian.
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Los militares se metieron directamente en la
exploracién, caracterizacion y legalizacion de
dreas protegidas de frontera a frontera, prove-
yendo la logistica y espaldarazo politico nece-
sario para lograr la proteccion de las areas (Ir-
ving Dfaz y Francisco Herrera comunicacion
personal). Muchos de estos esfuerzos se con-
centraron en la Cuenca Hidrogréfica del Ca-
nal de Panamé que recibi6 la mayor parte de la
cooperacién internacional de los Estados Uni-
dos, y cuya conservacion se consideraba vital
para asegurar el recurso agua para el funcio-
namiento de esta obra de ingenieria de la que
dependia la mayor parte de la economia pana-
mefia (Heckadon 1986).

En aquel momento se acepté como valido el
postulado de que la creacién de dreas protegi-
das en la antigua Zona del Canal de Panama,
como el Parque Nacional Soberania (1980) y
el Parque Nacional Chagres (1984) constituia
el mejor uso colectivo que se le podia dar a
las areas revertidas que habian estado bajo el

control de los Estados Unidos entre 1903-1979
(Stanley Heckadon comunicacion personal).

Tan cercana llegé a ser la relacién entre las
fuerzas militares y la gestion ambiental que
varios uniformados tuvieron la oportunidad
de dirigir la Direccién Nacional de Recursos
Naturales Renovables del Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario (MIDA-Renare) y el Insti-
tuto Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles (Inrenare), que fueron las principales ins-
tituciones publicas responsables de velar por la
conservacion del agua, los bosques, la vida sil-
vestre y las dreas protegidas entre 1973-1998
(Jordan, 2000).

Al tiempo que la primacia del Estado iba
disminuyendo con el llamado “giro hacia la
derecha” del régimen militar panamefio (Zim-
balist y Weeks, 1991; Lafeber, 1989), empeza-
ron a adquirir mayor prominencia actores de la
sociedad civil y eventualmente de la empresa
privada que fueron sustituyendo a las entida-
des gubernamentales en labores especificas re-
lacionadas con la gestion ambiental, tales como
la reforestacién y la administracién de 4reas
protegidas.

En 1985 se crea el Patronato del Parque Na-
tural Metropolitano a través de la Ley 8, de 5 de
julio de 1985, con la responsabilidad de adminis-
trar las mas de 265 hectdreas que previamente
habian constituido la Reserva Forestal de Curun-
du (1983-1985) en el corazén mismo de la Ciu-
dad de Panam4, y con la participacién mixta de
agencias gubernamentales como MIDA-Renare y
la Alcaldia de la Ciudad de Panam4, y organi-
zaciones de la sociedad civil como la Asocia-
cion para la Investigacién y Propagacion de Es-
pecies Panamefias (Aidesep).!

A la creacidn de una federacién nacional de
organizaciones ambientalistas en 1983, la Fun-
dacién de Parques Nacionales y Medio Am-
biente de Panama (Fundacién Panama),” pro-
siguié dos afios mds tarde la fundacién de la
primera ONG ambiental en Panam4 con fuertes
vinculos con el sector empresarial, la Asocia-
cion Nacional para la Conservacién de la Natu-
raleza (Ancon).® A esta Asociacion correspon-
di6 la primera campafia de medios con amplia
cobertura a nivel nacional a través de publica-
ciones impresas y anuncios comerciales televi-



sivos con alta calidad grafica, alertando a la po-
blacién sobre los graves peligros del deterioro
ambiental y apelando a las emociones de la co-
lectividad para motivarlos a emprender accio-
nes por la conservacion de la naturaleza.

Al combinar la labor ambientalista con téc-
nicas modernas de marketing y comunicacioén
de masas, Ancon represent6 en Panama un pro-
totipo de organizacién ambientalista que habia
empezado a surgir en los paises de la region
con participaciéon combinada de la sociedad ci-
vil y de la empresa privada.* Esto acarre6 un
rotundo éxito de relaciones publicas que no so-
lamente motivé el involucramiento de la ciuda-
dania, sino que también rindi6 frutos en el le-
vantamiento de fondos, ayudando a esta ONG a
abordar nuevas dreas de accién como la inves-
tigacion cientifica y la compra de tierras para la
conservacion. Dentro de este contexto se origi-
no la Reserva Natural Privada Punta Patifio, en
Darién, que luego se constituirfa en Sitio para
la Conservacién de Humedales de Importancia
Internacional (Sitio Ramsar).’

DE LA COLABORACION PRIVADA
A LA CONFLICTIVIDAD PERMANENTE

En los afios noventa estas experiencias pio-
neras de colaboracién entre el Estado y la so-
ciedad civil adquirieron mayor beligerancia
politica apareciendo los primeros conflictos
ambientales con cobertura medidtica significa-
tiva (primeras planas en prensa y prime time
en television): la propuesta de construccién de
una carretera en las Tierras Altas de Chiriqui
y los Corredores Norte y Sur en la Ciudad de
Panam4.

El conflicto sobre la construccién del Corre-
dor Norte a través del Parque Natural Metro-
politano en la Ciudad de Panam4, durante la
administracién presidencial de Ernesto Pérez
Balladares (1994-1999), constituy6 un punto de
inflexion tanto en la cobertura mediatica como
en la alineacién de actores en torno a conflictos
ambientales en Panama (Jordan 1999).

Al haberse completado la transicién demo-
cratica, la movilizacion ciudadana sobre cues-
tiones ambientales decant6 en dos vertientes

principales: aquellas organizaciones que pre-
firieron la imparcialidad tecnocratica optando
por aportar informacién cientifica para la con-
servacion, y aquellas que se orientaron hacia
defender de manera frontal el entorno en el que
vivian y del que dependian (Castro 2019).
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Durante este periodo de mayor cobertura
mediatica de los problemas ambientales

en Panama (2007-2023), ha continuado
prevaleciendo el énfasis en la conflictividad y
la caracterizacion estereotipica de los actores
involucrados, aunque la visibilidad de estos
actores ha variado en diferentes momentos

siguiendo agendas corporativas.

En el caso del Corredor Norte, los cambios
en la planificacién de esta carretera, y la par-
ticipaciéon de nuevos actores desde el dmbito
privado —empresas constructoras bajo la nueva
modalidad de concesién administrativa—, sus-
citaron discusiones sobre la prevalencia de los
intereses privados por encima de los intereses
colectivos, precisamente el argumento que ha-
bia suscitado la creacién de areas protegidas
como el Parque Natural Metropolitano durante
la dictadura militar.

Un legado de estos primeros conflictos am-
bientales gobierno-sociedad civil en los afios
noventa fue la caracterizacion de esta conflicti-
vidad en términos estereotipicos que lamenta-
blemente se ha mantenido hasta nuestros dias.
Asi pues, en ese momento aparecen nuevos
personajes en los medios de comunicacién pa-
namefios como los ambientalistas, las empresas
concesionarias y los consultores ambientales.

Desde aquel momento, la cobertura de me-
dios sobre controversias ambientales en Pana-
ma se ha valido de estas categorias discretas y
reduccionistas con importantes adiciones como
la de los economistas y las comunidades indi-
genas. La presentacion de estos conflictos a tra-
vés de caracterizaciones altamente previsibles
limita la comprensién que se puede tener de las
complejas interacciones y de las variadas ali-
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neaciones en las que se ubican los actores. Pese
a ello, este enfoque dramatizado sigue preva-
leciendo en la cobertura medidtica ambiental
hasta nuestros dias.

Un legado de estos primeros conflictos

ambientales gobierno-sociedad civil en los
aifos noventa fue la caracterizacion de esta
conflictividad en términos estereotipicos
que lamentablemente se ha mantenido
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hasta nuestros dias.

Luego del épico enfrentamiento entre los
ambientalistas y el gobierno de la presidente
Mireya Moscoso (1999-2004) en cuanto a la
construccién del llamado camino ecoldgico en-
tre dos dreas protegidas en las Tierras Altas del
occidente del pais —el Parque Nacional Volcan
Baru y el Parque Internacional La Amistad (Pa-
namd-Costa Rica)—° la dicotomia conservacion
(ambientalistas) y desarrollo (gobierno-empre-
sas privadas) ha permeado la cobertura de me-
dios de innumerables controversias a lo largo y
ancho de todo el pais. Al énfasis que recibieron
los proyectos carreteros entre finales de los no-
venta y principios del siglo XXI, luego empeza-
ron a destellar titulares sobre desarrollos turis-
ticos-inmobiliarios, construccién de hidroeléc-
tricas y mineria a cielo abierto, especialmente
después del afio 2007.

A partir de esa fecha, Panama empezo a ex-
perimentar algunas de las mayores tasas de
crecimiento econdémico de toda la region, lle-
gando incluso, en 2008, a matizar los efectos
perjudiciales que tuvo la crisis inmobiliaria de
los Estados Unidos sobre toda la regién (San-
chez-Galan 2019). Durante este periodo de ma-
yor cobertura mediatica de los problemas am-
bientales en Panama (2007-2023), ha continua-
do prevaleciendo el énfasis en la conflictividad
y la caracterizacion estereotipica de los acto-
res involucrados, aunque la visibilidad de estos
actores ha variado en diferentes momentos si-
guiendo agendas corporativas.

LA IRRUPCION DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS Y CAMPESINAS EN LAS AGENDAS
DE MEDIOS EN PANAMA

A contracorriente de los medios corporativos
que envian despachos principalmente desde
la Ciudad de Panamd, en los ultimos quince
afios, ha adquirido mayor protagonismo en las
calles la participacién de personas de comuni-
dades empobrecidas, sobre todo indigenas y
campesinas. Como se menciond con anterio-
ridad, Castro (2019) se ha referido a esta ten-
dencia como ambientalismo popular, que con-
trasta con otras formas de ambientalismo como
el técnico-cientifico de las organizaciones for-
males y profesionales de la Ciudad de Panama.
Han sido estos movimientos de base (grass-
roots) los que han llevado el peso de la movi-
lizacién ambiental en Panam4 durante los ul-
timos quince afios, alcanzando importantes lo-
gros como la prohibicién de la mineria meté-
lica y la construccién de hidroeléctricas tanto
en la Comarca Indigena Ngibe-Bugle en 2012,
como en la Cuenca Hidrogréfica del Rio Santa
Maria en 2022 (Ross De La Guardia, 2023;
Diaz, 2013).

A pesar de la incidencia que han tenido los
movimientos ambientales de base en las politi-
cas publicas y el quehacer nacional en general,
a los medios de comunicacién les ha costado
sobre manera abordar estos liderazgos, apa-
reciendo vocerias diluidas (Urribarri 2023) y
supresion de portavoces. Igualmente, han sido
estas movilizaciones las que han escalado en
mayores ocasiones hacia enfrentamientos vio-
lentos entre manifestantes y las fuerzas del or-
den publico, lo que ha dificultado atin mas una
cobertura mediatica completa, analitica y pro-
funda. A pesar de todos estos retos, han sido
varios los premios nacionales de periodismo
que se han conferido a profesionales de la co-
municacién que han reportado sobre estos con-
flictos ambientales de base comunitaria, y ha
habido un proceso lento y decisivo de aprendi-
zaje desde los medios hacia las comunidades
movilizadas, y viceversa.’

Entre 2007-2022, se dio una transicién en la
que los pueblos indigenas de Panama occiden-



tal pasaron de la invisibilidad al protagonismo,
y nuevamente a la invisibilidad; y esto refleja en
gran medida la complicada relacién que existe
entre los circulos profesionales y empresariales
de la ciudad capital, y las personas indigenas
que se movilizan masiva y periédicamente en
esta region del pais. A lo largo de la historia
han sido determinantes las movilizaciones que
se han dado en la lucha por la tierra y la defensa
de los territorios indigenas en el occidente del
pais (Cansari y Gausset, 2013; Runk, 2012; He-
rrera, 2012; Jordan, 2010; Herrera, 1989; Sarsa-
nedas, 1978), y un nuevo ciclo de movilizacién
se inici6 en 2007 luego de la aprobacién del re-
feréndum para la ampliacién del Canal de Pa-
nam4 el afio anterior y el posterior crecimiento
econdmico espectacular experimentado por el
pais en los afios siguientes. Jordan (2010a) do-
cumenta las divergencias que se estaban dando
entre los pueblos Ngibe, Bugle y campesinos
con el gobierno de Panama en cuanto a la ex-
plotacién minera y construccion de hidroeléc-
tricas desde el Congreso General Ngibe-Bugle
celebrado en Kuerima, en 2006, hasta la mar-
cha nacional a la Presidencia de la Reptblica
realizada en septiembre de 2009.

A los clamores de atencion de la poblacién in-
digena a través de manifestaciones pacificas, si-

guieron tres movilizaciones de mayor enverga-
dura que derivaron en fuertes enfrentamientos
con las fuerzas del orden publico entre 2010-
2012. En 2010 el naciente gobierno de Ricardo
Martinelli (2009-2014) logré que la Asamblea
Nacional aprobara una legislacién que facilitara
las inversiones privadas, y que incluia el debili-
tamiento de las garantias sindicales, el relaja-
miento de los controles ambientales, y medidas
especiales para evitar que las unidades policia-
les fueran juzgadas de manera ordinaria cuando
cometian presuntos abusos en el uso de la fuerza
en cumplimiento de sus responsabilidades (Ley
30, de 2010).8

Este paquete de reformas que se llegd a co-
nocer como la “ley chorizo” fue repudiado por
un amplio sector de la ciudadania que incluia a
organizaciones sindicales, organizaciones am-
bientalistas y medios de comunicacién. A me-
dida que escalaban las protestas, y de mane-
ra inesperada, fue el Sindicato de Trabajado-
res Industriales del Banano (Sitraibana) el que
organizd las mayores protestas en la ciudad de
Changuinola en la distante provincia de Bocas
del Toro. Al fracasar los intentos de negocia-
cién, se dieron fuertes enfrentamientos entre
manifestantes y policias los dias 8,9 y 10 de ju-
lio de 2010 dejando un saldo de, al menos, dos

DOSSIER

Cartel de protesta del
Movimiento 10 de abril

por la Defensa del Rio
Tabasara (M10) durante el
Congreso General Ngébe-
Bugle realizado en Kuerima
en marzo de 2006.

Foto: Osvaldo Jorddan Ramos.
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personas fallecidas y numerosos heridos, inclu-
yendo varias personas que perdieron el sentido
de la vista (Carrasquilla 2010).°

Aunque los medios de comunicacién a nivel
nacional dieron amplia cobertura a las protes-
tas, enfrentamientos y al eventual Didlogo Na-
cional que se derivé del rechazo a la Ley 30,
de 2010 (mejor conocida como ley chorizo),"”
en todo momento los manifestantes fueron pre-
sentados como trabajadores bananeros y sindi-
calistas obviando el importante detalle de que
mas del 90 % de esta fuerza laboral pertene-
cia a la poblacién indigena Ngibe. Si bien las
personas que protestaban estaban organizadas
en el Sindicato, resultaba imposible disociar la
beligerancia de sus acciones de los conflictos
ambientales que habian estado afectando a la
Provincia de Bocas del Toro por muchos afios,
y especialmente después de 2007, asi como de
los reclamos histéricos de la poblacién Ngibe
que habia llegado a constituir la mayoria en la
zona bananera de esta Provincia.

El protagonismo de una mujer en el liderazgo
politico del pueblo Ngabe, histéricamente
considerado como discriminatorio hacia las
mujeres, y la asociacion con grupos de activistas
jovenes, profesionales y ambientalistas bajo el
liderazgo de la cacica, le dio una proyeccion nunca
antes vista a la causa indigena contra la mineria a
cielo abierto y la explotacion hidroeléctrica.
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Menos de un afio después, en febrero de
2011, las protestas en la Carretera Interameri-
cana por la aprobacién de reformas al Cédigo
Minero que facilitarian la explotacién del ya-
cimiento de Cerro Colorado, localizado en el
coraz6n de la Comarca Indigena Ngibe-Bugle,
si fueron explicitamente presentados como pro-
testas indigenas vinculadas con la defensa am-
biental (Diaz, 2013; Covec, 2012; Sarsanedas,
2011). En esta ocasidn, ya empezaron a apare-
cer vocerias claramente definidas bajo el pa-
raguas de la Coordinadora por la Defensa de
los Recursos Naturales y Derechos del Pueblo
Ngibe-Bugle."

Estas protestas adquirieron notoriedad en
los medios de comunicacion nacional al desa-
rrollarse en la principal arteria que comunica-
ba al granero del pais, la Provincia de Chiriqui,
con el resto de las dreas en las que se concen-
traba la mayor parte de la poblacién panameiia,
incluyendo la Regién Metropolitana. Al igual
que en 2010, la movilizacién indigena llevé a
la firma de un acuerdo que se conocié como el
Pacto de San Félix, asi como el inicio de una
mesa de didlogo para abordar la problematica
de la mineria y la explotacién hidroeléctrica en
la Comarca Ngibe-Bugle."?

Luego de las protestas de febrero de 2011,
en el prolongado proceso de didlogo afloraron
diferencias sobre la cancelacién de las conce-
siones mineras e hidroeléctricas previamente
existentes (articulo 5) en un anteproyecto de
ley que se empez6 a discutir en la Asamblea
Nacional de Diputados en enero de 2012."* En
menos de un afio, estas discrepancias desembo-
caron en una nueva ola de protestas entre ene-
ro-marzo, que esta vez tuvo mayor alcance, in-
tensidad y trauma.

Meses antes iniciar estas manifestaciones,
la poblacién Ngibe y Bugle habia completa-
do el ciclo para la escogencia de una nueva ca-
cique general, responsabilidad que recayé en
una persona extraordinariamente carismadtica y
desenvuelta con los medios, que llegé incluso a
convertirse en una importante figura nacional
en 2012, Silvia Carrera."* El protagonismo de
una mujer en el liderazgo politico del pueblo
Ngébe, histéricamente considerado como dis-
criminatorio hacia las mujeres, y la asociacién
con grupos de activistas jovenes, profesionales
y ambientalistas bajo el liderazgo de la caci-
ca, le dio una proyeccidn nunca antes vista a la
causa indigena contra la mineria a cielo abierto
y la explotacién hidroeléctrica.

La irrupcién medidtica del pueblo Ngibe en
la vida politica panameifia coincidié con uno de
los periodos de mayor represion y abusos a los
derechos humanos en contra de la poblacién in-
digena, lo que incluy6 la muerte de al menos
dos personas, muchas mas heridas y encarce-
ladas, e incluso el cierre de las comunicaciones
telefénicas (black-out) por instrucciones del
Estado.” Los fuertes enfrentamientos llevaron



a la firma del Acuerdo de San Lorenzo, y al
establecimiento de un proceso de didlogo con
la participacion de la jerarquia de Iglesia cat6-
lica y el Sistema de Naciones Unidas. Durante
el conflicto, que se extendié por varios meses,
la cobertura de medios fue constante, y logra-
ron gran notoriedad los portavoces del pueblo
indigena Ngibe que aparecian de manera regu-
lar en medios de comunicacion tanto escritos
como televisivos.

El didlogo que sigui6 a los fuertes enfrenta-
mientos llevé a la aprobacién de la Ley 11, de
2012, que prohibi6 la mineria a cielo abierto en
la Comarca Indigena Ngibe-Bugle asi como el
otorgamiento de nuevas concesiones hidroeléc-
tricas (Sarsanedas 2012). A pesar de ello que-
daron cuestiones cruciales sin resolver como la
preparacién de un Plan para el Desarrollo Inte-
gral de los Pueblos Indigenas y la decision defi-
nitiva sobre el futuro de la concesién hidroeléc-
trica de Barro Blanco. En atencién a ello, una
mesa de didlogo de caracter técnico continud
sesionando después de marzo de 2012 con la
facilitacion del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD).!® El asunto de
la hidroeléctrica de Barro Blanco comporta-
ba complicaciones especiales al representar la
continuacion de la controversia histérica sobre
las hidroeléctricas en el Rio Tabasara, que ha-
bia motivado —en el 2000- la conformacion del
Movimiento 10 de Abril para la Defensa del
Rio Tabasara (M10) (Jordan 2010b). A pesar de
la férrea oposicion de la poblacién indigena y
campesina al represamiento de este majestuoso
rio, el gobierno de Panam4 se rehusaba a can-
celar la concesion existente que habia iniciado
la construccién el afio anterior, y que ademads
contaba con financiamiento internacional de
los bancos de desarrollo europeos FMO (Holan-
da) y DEG (Alemania), asi como el respaldo del
Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protoco-
lo de Kyoto (Heinelt, 2019; Jord4n, 2018).

DEL PROTAGONISMO A LA INVISIBILIDAD

Con la llegada de la nueva administracion pre-
sidencial de Juan Carlos Varela (2014-2019),
el conflicto ambiental de la hidroeléctrica de
Barro Blanco adquirié una prominencia in-

édita en la cobertura de medios de comunica-
cién sobre temas ambientales, tanto impresos
como televisivos, a nivel nacional; especial-
mente cuando se optd por la suspensioén provi-
sional de la obra y la apertura de un nuevo pro-
ceso de didlogo al m4s alto nivel en enero de
2015."7 Entre 2015-2016, los principales medios
de comunicacidén del pais destinaron primeras
planas y entrevistas al aire en los noticieros de
la mafiana al proceso de negociacién que se es-
peraba culminaria con la firma de un acuerdo
definitivo entre las autoridades Ngibe y el go-
bierno Nacional."®
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El asunto de esta hidroeléctrica fue discutido
como un tema de importancia nacional,

llegando incluso a ser abordado en los

programas especializados de analisis politico
que mantienen los dos principales grupos
televisivos de Panama los dias domingos en la
maifiana —“Radar” de TVN y “Debate Abierto” de

MEDCOM.

Este complicado proceso se descarrilé cuan-
do un sector de la dirigencia opté por mante-
ner una conversacion paralela con la Comisién
de Alto Nivel designada por el gobierno de Pa-
namd al tiempo que otro grupo liderado por el
Movimiento 10 de Abril para la Defensa del Ta-
basard (M10) mantenfa una postura inmovible
en contra de la construccion de la hidroeléctri-
ca de Barro Blanco (Jorddn 2018). Antes y des-
pués de que empezara el llenado del embalse
en mayo de 2016, vocerias como la de Ricar-
do Miranda eran altamente visibles e incluso
conocidas por la opinién puiblica. El asunto de
esta hidroeléctrica fue discutido como un tema
de importancia nacional, llegando incluso a ser
abordado en los programas especializados de
andlisis politico que mantienen los dos princi-
pales grupos televisivos de Panama los dias do-
mingos en la mafiana —“Radar” de TVN y “De-
bate Abierto” de MEDCOM.

En mayo de 2016, y sin la anuencia del M10
y otros grupos que protestaban contra la cons-
truccidén de la hidroeléctrica, la empresa GENI-
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SA decidi6 iniciar el llenado del embalse em-
pezando con el desalojo de los manifestantes
del Movimiento 22 de Septiembre (M22) que
acampaban muy cerca del sitio de presa. En las
proximas semanas fueron de conocimiento pu-
blico los desacuerdos que existian con relacién
a esta accion que se detuvo en la cota de inun-
dacién 87.5 msnm en el mes de junio, esperan-
do a que se pudiera culminar el proceso de ne-
gociacion entre la dirigencia tradicional Ngidbe
y el gobierno Nacional, siempre con el apoyo
de Naciones Unidas.”” De manera igualmente
sorpresiva se reanud6 el llenado en el mes de
agosto al tiempo que se anunciaba la firma del
Acuerdo Final en la poblacién de Buibdi, capi-
tal de la Comarca Ngidbe-Bugle.?

La apertura de un intenso debate a nivel
nacional con relacion a la mineria a cielo

abierto, crea interrogantes sobre como

abordaran los medios de comunicacion el
desafio impostergable de informar al piiblico
sobre las diferentes posiciones de manera
objetiva e imparcial, a pesar de todas las
presiones que experimentan diariamente los
periodistas al trabajar en entidades privadas.

comunicacidn?:-7):

La operaciéon de medios que se organizd
para ese dia inclufa transmisién en vivo, y la
presencia del presidente de la Republica, Juan
Carlos Varela, quien firmaria el documento con
la cacique general, Silvia Carrera; el cacique
regional, Chito Gallardo; y el cacique local, Je-
remias Montero. Asi como fue de impactante
el despliegue alrededor de la firma del Acuerdo
también lo fue la debacle que sucedié al frus-
trado acto en el que las personas locales, prin-
cipalmente mujeres, trataron de impedir que se
llevara a cabo la ceremonia.! A la controver-
tida firma siguieron dias de protestas en dis-
tintos puntos del pais sobre todo en la Comar-
ca Ngibe-Bugle y en la Provincia de Bocas del
Toro, asi como opiniones a favor y en contra
acerca del Acuerdo en los principales medios
de comunicacién a nivel nacional.?? jIncluso la

empresa concesionaria de la hidroeléctrica se
disoci6 del documento diciendo que no habian
sido consultados!

A pesar del fiasco en television nacional que
ocurri6 el dia de la firma, y las protestas que
continuaron los dias siguientes, los represen-
tantes del gobierno, los asesores de Silvia Ca-
rrera e incluso el representante residente del
PNUD seguian defendiendo ptblicamente el
controvertido acuerdo que debia ser aprobado
por el Congreso General Ngibe-Bugle en sep-
tiembre de 2016.* Sorprendentemente, la vota-
cién resulté negativa lo que motivo que el tema
de Barro Blanco desapareciera de la palestra
publica literalmente de un dia para otro, revir-
tiendo afios de amplia cobertura de medios a
conflictos ambientales que involucraban a la
poblacién indigena de Panama occidental. >

No solo se silencié el principal debate am-
biental que habia acaparado la opinién publica
por afios, sino que se diluyeron las vocerias que
habian llegado a convertirse en rostros familia-
res en television y periddicos y, en general, se
abandonaron temas relacionados con conflictos
ambientales en zonas indigenas. Seis afios des-
pués, cuando se dieron protestas a nivel nacio-
nal contra el alto costo de la vida que involucra-
ron a la poblacién indigena como protagonistas
principales, las vocerias ain continuaban dilui-
das (Urribarri 2023) e hicieron falta rostros que
representaran la posicién de los indigenas que
eran responsables de bloquear importantes vias
de comunicacién en Panama occidental, como
lo habian hecho en 2011 y 2012 durante las pro-
testas contra la construccién de hidroeléctricas
y mineria a cielo abierto.”

EL FUTURO DE LAS COMUNICACIONES SOBRE
LA MOVILIZACION AMBIENTAL EN PANAMA

En este medio siglo en que los temas ambien-
tales se han convertido en prioritarios a nivel
global, ha habido cambios significativos en el
papel que desempeiian los Estados y la ciuda-
dania en la proteccién y defensa del ambiente.
La regién de América Latina tiene la dudosa
reputacion de ser aquella en la que se han re-
gistrado mayor nimero de ataques a defen-



sores y defensoras ambientales en los dltimos
afios;*® pero pese a ello ha continuado sin
tregua la movilizacién de la ciudadania en de-
fensa de su entorno, logrando importantes vic-
torias en diferentes latitudes (Cardenas y Or-
tiz-Riomalo, 2018; Tucker, 2014; De La Maza,
2012). En Panam4, la sancién de la Ley 339,
de 2022, en noviembre pasado, que prohibe la
construccién de hidroeléctricas y la mineria
a cielo abierto en la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Santa Marfa, constituye un importante hito
que emula los logros alcanzados en la Comarca
Ngébe-Bugle en 2012 y abre nuevas posibili-
dades para la gestion comunitaria del agua en
una de las cuencas prioritarias del pais (Ross
De La Guardia, 2023).

La apertura de un intenso debate a nivel na-
cional con relacién a la mineria a cielo abier-
to, crea interrogantes sobre cémo abordaran
los medios de comunicacién el desafio impos-
tergable de informar al publico sobre las dife-
rentes posiciones de manera objetiva e impar-
cial, a pesar de todas las presiones que experi-
mentan diariamente los periodistas al trabajar
en entidades privadas. En este mismo afio se
han ido intensificando las protestas en contra
de un nuevo contrato minero para continuar la
extraccion en los yacimientos de Petaquilla, y
de la reciente aprobacion de la evaluacién de
impacto ambiental para iniciar operaciones en
la Mina de Cerro Quema en la Peninsula de
Azuero.”’

La volatilidad de los medios y la estereotipa-
cion de los personajes involucrados en los con-
flictos ambientales, no se restringe a los con-
flictos sobre hidroeléctricas y mineria en el te-
rritorio Ngibe, sino que también se ve reflejado
en otras controversias que se han estado dan-
do sobre proyectos de desarrollo en el pais; por
ejemplo, el movimiento por la defensa del Rio
Santa Maria.”® De las decisiones que se adop-
ten a todos los niveles dependeré el destino de
las futuras generaciones; y en base a lo que ha
estado ocurriendo en los demds paises de la re-
gién y en el mundo entero, probablemente el
debate de las cuestiones ambientales seguird
agarrando auge independientemente de la reso-
nancia que tenga en los medios de comunica-
cién convencionales.
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