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A los venezolanos de estas nuevas generaciones, hijos del petré-
leo y la industrializacién, se nos dificulta la tarea de imaginar a nuestro
pafs tal como era apenas 70 6 60 afios atrds. Los cambios ocurridos en
Venezuela en lo que va de este siglo, lograron modificar de tal forma
la fisonomia del pais que hoy dia nuestra realidad politica, econémica,
social v cultural, dista significativamente de la existente en aquellos
afios.

En el campo de lo social es particularmente evidente esta situa-
cién. Las transformaciones acaecidas en el pais luego de la implanta-
cién de la industria del petréleo, en poco tiempo enfrentaron a una
Venezuela agraria, rural, asentada sobre patrones culturales de carédc-
ter tradicional, a otra moderna, urbanizada e industrial, atn pendiente
de desarrollo y expansién.

El propulsor fundamental de este cambio fue el Estado, nico
receptor nacional de la renta petrolera y, al mismo tiempo, lugar por
excelencia de la ejecucién concreta de los proyectos de transtorma-
ci6n modernizadora del pais que los gobernantes idearon. Con asenti-
miento masivo del pueblo, la tarea de modernizar a Venezuela corres-
pondié sin embargo al Estado. Por eso al estudiar la evolucién de la
realidad social de Venezuela a lo largo de este siglo, hemos de prestar
especial atencién a la accién estatal.

La dependencia de nuestra transformacién social respecto a la
renta petrolera dicta la periodizacién que emplearemos en este folle-
to. El capitule 2 estudiard los cambios en la etapa de inicio de la
explotacién petrolera (1920-1950); el capitulo 3, lo hard durante los
afios del auge de la renta (1951-1982); y, por fin, el capitulo 4 en el
periodo de crisis comenzado en 1983. En cada caso analizaremos las
grandes tendencias sociales, sus indicadores disponibles mas significa-
tivos, y las politicas correspondientes del Estado.

.
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EL INICIO DE LA EXPLOTACION PETROLERA: VENEZUELA
SE ENRUMBA HACIA LA MODERNIDAD (1920-1950)

Durante los afios que van desde 1920 a 1950, periodo en el que
la produccién petrolera se consolida y adquiere esa condici6n predo-
minante que hoy dia nos es tan familiar, empieza a gestarse el proceso
modernizador de nuestro siglo XX. Los ingresos derivados de dicha
actividad hicieron posible que a partir de 1936, la modernizacién del
pais comenzara a plantearse como una meta posible y que n funcién
de ella se invirtieran gran cantidad de esfuerzos y recursos.

Pero inclusive antes de esto, en los afios en que la explotacién
del crudo apenas empezaba a cobrar significacién, aunque sin progra-
ma de modernizacién y sin proyecto de cambio social, la sociedad
comenzd a experimentar transformaciones. Transformaciones que,
como veremos, propiciaron en los primeros momentos un desarrollo
diferencial de las distintas regiones del pais.

2.1.CAMBIO EN LA DISTRIBUCION POBLACIONAL DENTRO
DEL TERRITORIO VENEZOLANO

Entre las primeras modificaciones importantes acaecidas duran-
te este proceso en el territorio venezolano, se encuentra el significati-
vo cambio en los patrones de poblamiento del pais.

En Venezuela, desde los tiempos de la colonia, por constituir la
produccién agricola la actividad econémica de mayor importancia, las
regiones mds fértiles y propicias para el cultivo eran las que acusaban
mayor concentracién poblacional. Y es que aunque productos de otra
indole, principalmente los de cardcter pecuario, eventualmente pro-
porcionaron importantes ingresos al pais, eran los agricolas como el
cacao, el café, el tabaco, el adil, etc., los que verdaderamente mante-
nian en pie a nuestra economia.

La ganaderia y fundamentalmente la agricultura, como principa-
les actividades productivas de la nacién, ademis de proporcionar el
sustento econdmico a los venezolanos definieron desde aquellos tiem-
pos un patrdn de poblamiento territorial y en general de arreglo societal,
fuertemente ligado a la tierra. Y aunque con el transcurrir del tiempo
se fueron desarrollando en el pais algunas actividades de caricter in-
dustrial —ya para finales del siglo XIX y principios del XX esto era de
hecho asi- tales actividades resultaban muy incipientes, ain bastante
artesanales, lo que hacfa que en estos afios predominara todavia un
marcado cardcter agricola en nuestra sociedad.

En las primeras décadas de este siglo, con la instalacién en nues-
tro territorio de las distintas compatias petroleras transnacionales bajo




régimen de concesién, y gracias al creciente interés que el petréleo
como fuente energética fue generando a nivel mundial, se inicia una
nueva etapa para Venezuela. La produccién agricola pierde su impor-
tancia ante la explotacidn petrolera, como lo muestran las siguientes
cifras: para los afios 1920, 1930 y 1940, el café y el cacao representa-
ban el 92%, el 15% y el 4% de las exportaciones, mientras que el
petrdleo y sus derivados representaban para estos mismos afios el 2%,
83% y el 94% respectivamente.”

El sector agricola, ante las nuevas posibilidades ofrecidas por el
petréleo, fue perdiendo interés para los campesinos, quienes comen-
zaron a trasladarse hacia las zonas petroleras en busca de mejores
condiciones de vida. La cafda en los precios de los productos agricolas
de exportacién tradicional ocurrida a finales de los afios 20 contribuy6
en este sentido.

Asi, ante la poca rentabilidad del suelo y la creciente expansién

del sector petrolero, los habitantes del campo comienzan a movilizar- |

se. Los lugares de mayor densidad poblacional, tradicionalmente defi-
nidos por la fertilidad de sus suelos, como la zona costera central
(Aragua, Carabobo, Miranda) y lo que se conoce como «arco andinon
compuesto por los estados Mérida, T4chira y Trujillo, son paulatina-
mente abandonados.

La progresiva desintegracién del campo y la consolidacién de la
explotacién petrolera definié el signo de esta movilizacién. El patrén
de poblamiento que se habia establecido por la vinculacién del campe-

sino a la tierra como su principal medio de produccién, se quiebra,

dando pie al surgimiento de un nuevo esquema de ocupacién espacial
que favorecerd el surgimiento de nuevas ciudades y el desarrollo de
otras regiones distintas a las propiamente agricolas. De este modo, las
zonas favorecidas por la presencia de pozos petroleros, por la cercania
a estos o por los ingresos que de la explotacion del recurso se deriva-
ron, vieron crecer en su interior asentamientos de poblacion, bastante
precarios en principio, pero que posteriormente se transformaron en
importantes centros urbanos.

Segun sefala Brito Figueroa, el fenémeno de la movilizacién
campo-ciudad tuvo vimplicaciones demogrificas y sociales. Demogri-
ficas, porque disminuyé la significacién cuantitativa de la poblacién
rural sometida a la presién petrolera y también porque en dreas hasta
entonces insalubres e inhéspitas surgieron de pronto zonas densamen-
te pobladas, que primero fueron campamentos y luego pueblos en
forma, cual fue el caso de los denominados municipios petroleros.
Sociales, porque de esa masa rural surgieron nuevas clases y catego-
riass', que se insertaron posteriormente de forma distinta en el entra-
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mado social venezolano.

Las entidades que por su condicién de petroleras se convirtieron
en polos de atraccién fueron fundamentalmente Zulia, Monagas y
Anzodtegui, v en menor medida Falcén y Guidrico. En su interior sur-
gieron o crecieron ciudades como Punto Fijo, Anaco, La Concepcion,
Mene Grande, Bachaquero, Cantaura, Puerto La Cruz-Guanta, El
Tigre-El Tigrito, Maturin, Caripito, Cabimas, Maracaibo y Lagunillas.

Pero no sélo las entidades petroleras vieron incrementarse su
poblacién y desarrollarse centros urbanos. El éxodo de campesinos
tuvo en primera instancia una marcada preferencia por las zonas de
mayor actividad petrolera; sin embargo, las capitales de estado y en
general aquellas zonas que por el incremento de la actividad burocra-
tica y comercial, o que por las bondades mismas del ingreso petrolero
ofrecian un mejor nivel de vida para sus habitantes, expresado en ser-
vicios publicos, asistenciales, etc., prontamente comenzaron a recibir
migrantes.

Las dimensiones que adquiere la movilizacién interna en el pais
durante estos anos se aprecia en las siguientes cifras: para 1920, el
nimero de migrantes interestatales alcanzaba apenas un 3,91% de la
poblacién, seis afios més tarde, en 1926, esta cifra casi se duplica al
registrar un 7,95%, mientras que para el afio 1950, llega a representar
el 18,82% de la misma (cuadro n® 1),

La direccionalidad predominantemente urbana de esta migra-
cién se percibe en el incremento de la poblacién de las ciudades, que

CUADRON° 1
MIGRACION INTERESTADAL SEGUN RESULTADOS CENSALES
(1920-1990)

Afos Migrantes  Movilidad interna intercensal (%)

1920 95.944 3,91

1926 212.791 7,65

1936 276.047 1133

1941 546.387 14,40

1950 908.095 18,82

1961 1.532.524 21,95

1971 2.313.642 22,85

1981 3.799.764 28,27
Fuente: Anitza Freites: La migracion interna en Venezuela (1920-1981): tres
periodos para su andlisis, Caracas, IIES-UCAB, 1988.




ascendié de un 34,7% en 1936 a un 53,8% en 1950 (cuadroe n® 2),
como parte del proceso de transicién hacia la modernidad que se inicia
en el pais en estos primeros afios y que determinaria el paso de la
economia agricola a la industrial.

Dentro de este proceso, en el que se ha destacado la instalacién
de la industria del crudo como factor fundamental, el Estado, dnico

CUADRON®2

VENEZUELA: POBLACION RURAL Y URBANA
SEGUN RESULTADOS CENSALES (1936-1997)

Afo Urbana (1) %
1936(2) 1.168.039 34,7
1941(2) 1.516444 394
1950(2) 2.709.344 538
1961(2) 5.078.624 67,5
1971(2) 8.404.333 784
1981(3) 11.009.316 72,5
1991(3) 15.369.165 76,5

1995(3)  22200.840 17.353.195 782

I. Se define coma poblacién urbana aquella gue reside en los centros poblados
con 1000 habitantes y mds. Para los aflos 1981 y 1990 la Oficina Central de
Estadistica e Informatica (OCEI) calculé dicha poblacién paracentros pobladas
con 250 habitantes y més, obteniendo un porcentaje de poblacion urbana del
80,3% y B4.1% respectivamente; sin embargo, can el fin de unificar la
informacién, en estos Gltimos afios también se considerd como poblacidn
urbana aguella residente en centros pobladas con 1000 habitantes y ms.

2. Julio Pdez Celis. Ensavo de demografia de Venezuela Caracas. Nimisterio de
Fomento, 1974.

3. Asdribal Baptista: Bases cuantitativas de la economia venezolana; 1830-
1995. Revista SIC, Diciembre 1997, N® 600, Caracas, 1997.

receptor y administrador de los ingresos petroleros, desempena un
importantisimo papel. El establecimiento de un marco propicic para
la produccién y el intercambio; la construccién de redes viales que
facilitaran la movilizacién campo-ciudad de personas y bienes; el acce-
so a los servicios publicos de primera necesidad, a la educacién y la
salud, etc. sélo fueron posibles gracias a la utilizacién que el ente
estatal hizo de los nuevos recursos; los cuales sirvieron, como veremos
a continuacién, para la reorganizacién capitalista de la sociedad.

2.2. ACCION GUBERNAMENTAL Y GASTO PUBLICO: EL ES-
TADO REORGANIZA A LA SOCIEDAD

y
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El alquiler de los suelos por parte del Estado para la explotacién
del petréleo le proporcioné gran cantidad de ingresos fiscales por con-
cepto de renta. En efecto, por el sélo hecho de ceder en concesiones
a las companias transnacionales porciones del suelo venezolano para
su explotacién, el ente estatal obtenia cuantiosos beneficios que en
poco tiempo, de manera mds o menos directa, comenzaron a incidir en

la sociedad.

Gracias a la explotacién petrolera y al ingreso rentistico genera-
do por la misma al aparato estatal, éste se convertirs en el agente por
excelencia del arreglo capitalista de la sociedad. Ante la inexistencia
de una burguesia nacional fortalecida que pudiera llevar a cabo o asu-
mir, como en el caso europeo, el proceso de modernizacién hacia una
sociedad capitalista; y ante el alto nivel de ingresos fiscales provenien-
tes de la renta y la existencia de un Estado Central capaz de regentar
tales ingresos, este Gltimo comienza a conformarse como
arentista-interventors.

Esta condicién de pais rentista que se inaugura una vez que el
Estado centralizado asume como suya la tarea de administrar los in-
gresos petroleros, definird el cardcter y el papel de ese Estado ante
nuestra sociedad, que aun hoy dia conserva. No obstante, dicho papel
no siempre fue asumido de igual manera.

Durante el primer tercio de este siglo, mientras el general Juan
Vicente Gémez se encontraba al frente del gobierno nacional, la
intencionalidad de convertir al ingreso petrolero en agente motorizador
del capitalismo simplemente no existia. Durante estos afios, el gasto
del gobierno central tendia fundamentalmente hacia lo que se ha de-
nominado «la autoperpetuacién de sus propias estructurass?, es decir,
hacia el aumento del control central sobre la nacién; lo cual dice de la
poca determinacidn existente de asumir la transformacién de la socie-
dad venezolana. Nunca se plantes en estos afios como prioridad esta-
tal explicita el reordenar las relaciones econémicas y sociales estruc-
turadas alrededor del modelo agro-exportador. La acciones de su ges-
tién se concentraron bésicamente en la consolidacién del poder politi-
co y econémico del Gobierno central.

Sin embargo, aunque esta fuera la prioridad, el aumento presu-
puestario del Ministerio de Obras Piblicas en este periodo, en el que
se dio preferencia a la construccién de carreteras, edificaciones, acue-
ductos y cloacas y al desarrcllo de las telecomunicaciones, asi como
los otros efectos derivados del gasto, el consumo y la inversién publi-
ca en general, comienzan a modificar, aunque sea de manra indirecta,
el panorama social del pais.




A partir del afio 1936, después de la muerte del dictador, surgen
en Venezuela los llamados proyectos modernizadores. Existiendo acuer-
do en la necesidad de introducir al pais por el camino de la moderniza-
cién, los distintos sectores sociales que figuraban en el panorama po-
litico y social de aquellos afios, se plantean la realizacién de programas
que, apoyados en la renta petrolera, pudieran sacar a Venezuela del
atraso, Estos programas o proyectos coincidian en que el horizonte a
alcanzar era la modernizacion y que el medio a través del cual eso seria
posible era la renta petrolera.

La modernidad implicaba en el plano econémico, la superacion
de la condicién de pais monoproductor agropecuario a través de la
acumulacién de capitales y el desarrollo de la industria. En el campo
de lo politico, se plantea «el surgimiento del Estado Nacional y su
crecimiento, junto con el nacimiento de instituciones y asociaciones
civiles representativas de los nuevos intereses sociales; también un
proceso de centralizacién politica por el cual se imponen modos racio-
nales de legitimacion tales como la representatividad, las elecciones,
etc.”

Desde el punto de vista social y cultural, la transformacién del
medio fisico a través de la urbanizacion y el saneamiento ambiental, la
educacion y la salud de la poblacién, la aparicién y fortalecimiento de
sectores sociales medios y el cambio en los patrones de valoracién
tradicionales, eran algunos de los objetivos propuestos.

2
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Durante el decenio postgomecista, los gobiernos de Lépez y |

Medina se encargaren de llevar a la prictica estos ideales de moderni-
zacién. Esta es la época de la consigna «sembrar el petréleon y también
aquella en que la accién fomentista del ente estatal adquiere una ex-

plicita intencionalidad. Se comienza a vislumbrar al Estado, adminis- |

trador de la renta, como la primordial y mas efectiva herramienta
para el logro de la modernizacién. Por tanto, ya no estaremos sélo
ante la aparicion del petréleo v de la cantidad de ingresos generados
por él, sino también de la decision politica de hacer de dicho ingreso,
manejado desde el Estado, la principal fuente de acumulacion

modernizadora.

El acomodo capitalista de la sociedad venezolana se concebird
entonces como una tarea propia del Estado. Dentro de tal contexto,
la creacién de un marco favorable para el desarrollo del capitalismo se

convertird en un imperativo. La realizacién de este proyecto requeria |

necesariamente de la existencia de una poblacién saludable y educada,
asi como de un territorio habitable y urbanizado, con y sobre los cua-
les construir la Venezuela moderna. A partir de este momento ¢ inde-
pendientemente del sujeto politico que se encontrara en el poder (fue-
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se la élite civico-militar, el partido Accién Democritica o las Fuerzas
Armadas Nacionales) serd este el horizonte que guie las acciones del
Estado Nacional.

2.3. LA TRANSFORMACION DEL MEDIO FiSICO

La necesidad de dar al paisaje venezolano otro aspecto,
funcionalmente mis acorde con el proyecto de la Venezuela moderna,
se convirtié en una tarea de importante peso dentro de la agenda de
los sujetos al frente del gobierno nacional a partir de 1936. Nuestro
pais en materia de obras sanitarias, urbanismo, vialidad y obras publi-
cas en general, mostraba severas condiciones de atraso.

En los afios en que nos ubicamos, la inmensa mayoria del terri-
torio nacional carecia de sistemas de cloacas y aduccién adecuados,
aun las grandes ciudades, por lo cual la situacién de higiene y salubri-
dad resultaba critica. En las zonas rurales, por supuesto, estas condi-

| ciones eran todavia mas deplorables. Ademis de ello, no existian edi-

ficaciones adecuadas para la prestacion de los servicios mis bisicos de
sanidad y educacion, y la electricidad constitufa un bien escasamente
difundido.

En cuanto a vialidad, la situacién no era muy diferente. Las
distancias cubiertas por carreteras apenas alcanzaban pocos centena-
res de kilémetros de vias estrechas y sumamente accidentadas que,
como en la mayoria de los casos ni siquiera se encontraban
engranzonadas, hacian interminables los viajes en el interior del pais.
Las vias maritimas continuaban siendo las mas rapidas, mientras que
en caminos terrestres dominaban la mula y el caballo como principa-
les medios de transporte para la poblacién comdn.

El resultado de tal situacién se manifesté en la virtual incomuni-
cacién que, dentro de su mismo territorio, Venezuela experimenté por
mucho tiempo. La proliferacién de caudillos locales y la poca integra-
cién econémica, politica y social del pais, fueron las mds notables
consecuencias de dicha circunstancia, que si bien fue identificada por
muchos de los mandatarios en el poder, ninguno hasta Juan Vi¢ente
Goémez, contd con el tiempo, la estabilidad ni los recursos necesarios
para la realizacion de tan grande empresa: la unificacion territorial de
Venezuela.

En efecto, el general Gomez, guiado por razones de tipo politico
(la exterminacién de los focos caudillistas y la centralizacién del po-
der nacional), adelanté algo en este sentido, con la construccién de
carreterds que permitieron la comunicacién entre las principales ciu-
dades del pas, a través del Ministerio de Obras Piiblicas (MOP).




Asf, saunque el panorama cultural y social de la Venezuela de
esos largos afios se mantuvo en niveles muy bajos y la situacién politi-
ca sufria el agobio de acaso la dictadura mds rigida e implacable que
haya padecido pueblo alguno, no obstante el MOP conservé su carac-
teristica de Ministerio del Desarrollo y cruzé a Venezuela de carreteras
y caminos. Es probable que ellos no fuesen muy buenos y que el
trazado dejase mucho que desear y precisara de numerosas e impor-
tantes rectificaciones, como fue senalado por los técnicos después de
la muerte de presidente Gémez, pero es incuestionable que ellas cum-
plieron la fundamental misién de unir al pais y le dieron esa unidad
fisica de que habia carecido™

Sin embargo, para que Venezuela pudiera acceder a los niveles
de modernizacién a los que aspiraba, tales acciones eran insuficientes.
La tarea de los diferentes gobernantes que le sucedieron requirid, como
en muchas otras dreas, de gran esfuerzo vy determinacién. A la muerte
del general Juan Vicente Gomez, se proyectaron cambios importantes
dentro del Ministerio de Obras Piblicas, concebido ahora como prin-
cipal ejecutor de las obras de desarrollo, los cuales repercutieron de
manera directa en la transformacién misma del pais. Cambios dirigi-
dos tanto a la reestructuracién interna del despacho, como a la
reorientacién de las politicas en materia de obras publicas.

En este nuevo periodo, que aqui definimos hasta 1950, aunque
la construccién y rectificacién de vias de comunicacion ocuparon o
continuaron ocupando un importante lugar entre las prioridades del
Ministerio, se invirtieron importantes recursos en otras dreas, funda-
mentalmente en urbanismo. De esta forma, se erigieron nuevas edifi-
caciones de tipo hospitalario, educativo y residencial, y también se
dirigieron esfuerzos para la dotacién de servicios basicos en las princi-
pales ciudades del pais (cloacas, acueductos, electrificacién, etc ). Se
dedicaron fondos para la recuperacion, en algunos casos, y construc-
cién, en otros, de puertos y aeropuertos a nivel nacional, con el fin de
mejorar las posibilidades de comunicacion con el exterior y dentro del
mismo territorio.

Se intentaba en todo caso que Venezuela pudiera disponer de
una infraestructura adecuada para el arreglo capitalista de la sociedad.
En este orden de ideas, la posibilidad de fomentar condiciones que
permitieran el libre flujo por el territorio de bienes y servicios, asi
como también de personas; de dotar a la poblacién de una serie de
requerimientos basicos para su subsistencia y su insercién productiva
en las nuevas condiciones econémicas y laborales; de facilidades mini-
mas para el desarrollo de actividades industriales y de servicios carac-
teristicas del capitalismo; eran requerimientos indispensables del pro-
yecto modernizador.

"
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Para poder lograr esto, no podia seguir imperando el criterio de
la improvisacién. El enrumbamiento de Venezuela hacia la moderni-
dad necesitaba de acciones coherentes y sostenidas que dieran vida a
tan ambicioso proyecto. Siendo consecuentes con esta idea, en el nue-
vo periodo que se inicia una vez que fallece el dictador, se elaboran por

- primera vez planes ordenados y racionalmente concebidos para la eje-

cucién de obras de interés publico.

De esta forma, en el Ministerio de Obras Piblicas (despacho
creado en el aiio de 1874), asi como en otros Ministerios ya existentes
o recién creados, se pondrin en marcha como nunca antes acciones
con visién de futuro. El mafiana como lugar de realizacién del proyec-
to, comenzd a tener vida dentro de las acciones del presente. Los
actos y decisiones espasmédicas, dependientes de las voluntades del
mandatario de turno, serian sustituidas por un Plan, el cual, fuese o
no cumplido al pie de la letra, se convirtié en un importante signo de
la voluntad de modernidad de nuestros dirigentes.

Dentro de esta concepcién, durante el Gobierno de Lopez se
formula el primer Plan Nacional en nuestro pais, hablamos del [lama-
do «Plan de Febreron, el cual, sin el respaldo de muchas consideracio-
nes técnicas o formulaciones particularmente especializadas, recoge
un conjunto de proposiciones dirigidas a dar respuesta a las urgentes
transformaciones que demandaba, en los diferentes érdenes, el pais.

Durante este periodo gubernamental se erigieron, a través del
Ministerio de Obras Publicas, 52 acueductos (mds otros 27 que fue-
ron dejades sin terminar) e importantes sistemnas de cloacas en diver-
sas ciudades del pais como Caracas, Maracaibo, Valencia, Valera, etc.
Ademis de ello, se construyeron 4.895 kilémetros de carreteras, 188
puentes y varias vias férreas. En materia de obras portuarias, se nacio-
nalizd el puerto de La Guaira y se inici6 la construccién de los puertos
de La Vela de Coro, Guanta, Ciudad Bolivar y Puerto Cabello, asi
como el aeropuerto de Maracaibo, el cual fue puesto en servicio en el
ano 19393

Fueron relevantes también el levantamiento de edificaciones gu-
bernamentales, educativas, hospitalarias y militares, asi como de obras
de desarrollo agricola (Instituto de Investigaciones de Veterinaria y
Zootecnia, Estaciones Experimentales, Casas Forestales, obras de rie-
go, aguadas, granjas, etc.)®

En materia de urbanismo destaca la construccién de conjuntos
residenciales y urbanizaciones como Propatria (con 317 casas para
obreros) y Bella Vista en la ciudad de Caracas, de la Urbanizacién
Campo Alegre con 400 viviendas en Puerto Cabello y, sobre todo, la
construccién de Ciudad Ojeda, la cual, segiin se ha sefalado, fue «la



primera ciudad que bajo la Venezuela Republicana se construye por 2,
disposicién oficial sujetdindola a un plan preconcebido, con todos los _
requerimientos de una urhe moderna (...): agua potable, cloacas, ser- Rumboala
vicio de gas para combustible doméstico, luz eléctrica, calles pavimen- modernidad
tadas, mercado, escuelas, iglesia, hospital, edificios necesarios para les |

servicios ptiblicos y de todas las viviendas necesarias para darle aloja-

miento a los habitantes de Lagunillass’

Durante el Gobierno de Medina, las dificultades generadas por
la Segunda Guerra Mundial, que limitaban el acceso a materias pri-
mas y maquinaria adecuada, restringieron las acciones en la que a
obras publicas se refiere. Pese a esto, se adelantd bastante, al darse
continuidad a muchas de las obras iniciadas por Lépez; entre ellas, las
relacionadas con la canalizacion de aguas negras y blancas a través del
recién creado (1943) Instituto de Obras Sanitarias (INOS).

«Gracias a este nuevo organismo, la construccién de acueductos
adquirié un ritmo acelerado destinado a dotar de buenos sistemas de
aduccién, tratamiento y distribucion de agua a todas las ciudades ve-
nezolanas. En este periodo y en los afios posteriores a 1945, quedaron
concluidos los de veintiocho poblaciones (...) Casi paralelamente a los
acueductos, se van sembrando las tuberfas de aguas negras; se desecan
pantanos, se le husca salida a las aguas estancadas y un sistema de
alcantarillado impide que las calles se conviertan en arroyos a veces
tormentosos, bajo el rigor de las copiosas lluyiasy®

En lo concerniente a puertos y aeropuertos también se continua-
ron realizando importantes acciones; de hecho, se concluyé el aero-
puerto de Santo Domingo en el estado Tachira y se puso en servicio el
de la ciudad de Valera; se inicid ademas la construccion del aeropuerto
de Maiguetia, cuyo proyecto en la época se distingui6 por sus ambicio-
sas dimensiones.

Se continuaron levantando edificaciones con fines escolares,
asistenciales y habitacionales, y en materia de urbanismo, se proyecta
y se inicia la expansién urbanistica destinada a moditicar el aspecto
aldeano que atin conservaban nuestras principales ciudades, incluyen-
do a Caracas.

En estos afios se pone en marcha el plan de reurbanizacion de El
Silencio, cuyas condiciones de habitabilidad eran de una precariedad
vergonzosa. En lugar de las insalubres viviendas del sector, se levanta-
ron lo que para la época constituyeron las mds grandes y modernas |
edificaciones de la ciudad capital, las cuales albergaban mds de mil
viviendas con amplios salones, dormitorios y variados servicios, ade-
mds de una importante cantidad de locales con fines comerciales,
alrededor de cuatrocientos, que se dispusieron en las plantas bajas.
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En materia de vialidad, se cambia la concepcién que guiaba la
construccion de carreteras y en general todo lo referente a vias terres-
tres, en la cual imperaba la improvisacién y la premura por culminar,
sin importar mucho cémo, los caminos proyectados. Es sustituida por
otra mas moderna en la que el tiempo del recorrido vial comenzé a
cobrar importancia. En este sentido, las carreteras comenzaron a pla-
nificarse en la forma mis recta posible, utilizando para ello lo mis
avanzado de la tecnologia disponible. Asi, esos serpenteantes caminos
que, para reducir los costos y con el fin de abarcar el mayor nimero
de poblaciones, a duras penas enlazaban a las distintas regiones del
territorio nacional, fueron paulatinamente cambiados por rutas mu-
cho mis rectilineas que, con la construccién de vias secundarias, faci-
litaban de una forma mds adecuada el acceso a los diferentes lugares
de la nacién.

Esto que podria considerarse como la simple resultante del de-
sarrollo tecnoldgico, es mucho mas que eso. Constituye el reflejo de
los fundamentales cambios que en los ritmos o tiempos sociales co-
menzaron a efectuarse y que hicieron inoperantes esos caminos
zigzagueantes e interminables que antano no parecian constituir un
impedimento, pues el pais marchaba a un ritmo mucho mis lento.
Esta importante transformacion generard la necesidad de construir
nuevos y mds dgiles caminos y la que finalmente obligard al Gobierno
Nacional a disponer de tecnologia moderna para construir novedosos
sistemas de comunicacién terrestre.

En resumen, podria decirse que «la actividad del Ministerio de
Obras publicas en el decenio postgomecista se caracterizé por su
reorientacion hacia labores que contribuyeran directa e indirectamen-
te al asentamiento de la poblacién y a la posibilitacién de la actividad
econémica, creando y previendo una variedad de obras de infraestruc-
tura fisica y de servicios, realizadas y pensadas con criterios planifica-
dores v de mayor rigor técnico, y extendidas a lo largo del territorio
nacionaly?

Con la caida del gobierno de Medina en el ano 1945, la nueva
Junta de Gobierno, tal y como suele ocurrir en situaciones excepcio-
nales, pone en marcha un Plan de Emergencia Nacional. En dicho
Plan no se contemplaron cambios significativos en la tendencia hasta
entonces adoptada en materia de obras publicas: «Conforme lo decla-
ra la primera Memoria del MOP presentada durante el régimen interi-
no de la Junta, la programacién comprendida en este Plan de Emer-
gencia se limité a atender a la continuacién de las obras que estaban
en proceso de construccién y de otras cuyos estudios estaban suficien-
temente avanzados, a la vez que prometia estudiar aquellas que habria
de acometer en el futuro»'®



Los aspectos atendidos continuaban siendo fundamentalmente
las mismos, sélo que con ciertas modificaciones de estilos y énfasis.
Entre las principales cbras encontramos, pues, vias de comunicacién,
edificaciones educativas y asistenciales en zonas urbanas y rurales, acue-
ductos, cloacas, obras de riego, etc., con especial acento en este dlti-
mo punto, en el cual se proyectd la construccién de ambiciosos siste-
mas de riego como respuesta a la necesidad detectada por la Junta de
Gobierno de estimular al sector agricola.

Entre los proyectos novedosos del periodo figura la formulacién
del plan de vialidad que incluye la autopista Caracas-La Guaira, cuya
construccién, anos mds tarde, serfa una de las mas costosas e impor-
tantes obras del contexto latincamericano; v la ereccion del puente
sobre el rio Uribante, el cual represeit6 en su momento una de las
obras mds grandes en su tipo realizadas en el pafs. También se elaboré
un Plan en materia de urbanismo para las diferentes regiones del pais,
en el que se reconsideraron muchos de los elementos presentes en el
Plan que en 1938 se hiciera para Caracas.

La década de los cuarenta, afios de la segunda Guerra Mundial,
trajo algunas dificultades al pais en cuanto a las posibilidades de reali-
zacion y mantenimiento de obras puablicas. Tales dificultades fueron
interpretadas en muchas ocasiones como indolencia o dejadez por par-
te del Gobierno Nacional, sobre todo en el periodo de mandato de la
Junta Revolucionaria. Sin embargo, aunque ciertamente tales dificul-
tades mermaron, frustraron o simplemente impaosibilitaron la realiza-
cioén de muchos proyectos y obstaculizaron la conservacién y manteni-
mientos de otros va realizados, los logros en el irea de las obras publi-
cas en estos afios fueron considerables.

Para el momento en que la Administracion de Rémulo Gallegos
cae y las Fuerzas Armadas asumen el control del Gobierno Nacional,
Venezuela no era, en efecto, ese pais desarticulado y totalmente ca-
rente de servicios que otrora fuera. La disposicién por parte de los
gobernantes a transformar el paisaje venezolano, dotando al pais de
condiciones estructurales diferentes v no simplemente adecudndose a
las que la naturaleza ofreciese, constituyé un importante indicador del
surgimiento de una nueva perspectiva en torno a la tecnologia e inclu-
so0 a lo social, en la que el dominio sobre el medio se convirtié en
condicién sine qua non para el logro del desarrollo moderno.

Aunque esto fue asi, aunque en términos relativos el progreso en
la transformacién del medio fisico fue muy significativo en este primer
periodo, hay que reconocer que en el decenio de la dictadura de las
Fuerzas Armadas, Venezuela experimentd un avance de dimensiones
nunca antes alcanzadas en lo referente a obras pablicas. No en vano

| n
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este periodo es denominado por muchos, como «los afios del Bulldo-
ZerTn.

24.SANIDAD Y AUMENTO POBLACIONAL

Entre los otros aspectos que merecieron gran atencién por parte
de los gobiernos postgomecistas, dada su precaria situacién, se encon-
traba la salud. En efecto, durante el perfodo de mandato del general
Géomez, la sanidad nacional acusaba la méas deplorable de las condicio-
nes. Antes del primer tercio de este siglo, ni siquiera existia en el pais
un organismo nacional que se encargara especialmente del aspecto
sanitario. La salud formaba parte, a través de la Oficina de Sanidad
Nacional inaugurada en 1911, de las maltiples ocupaciones del Minis-
terio de Relaciones Interiores.

En 1930 se crea el Ministerio de Salubridad, Agricultura y Cria,
al deslindarse del Ministerio de Relaciones Interiores el drea de salud y
del Ministerio de Fomento lo concerniente a la actividad agricola y
pecuaria. El mismo caricter de este organismo, en el que se maneja-
ban conjuntamente y con el mismo presupuesto los aspectos sanita-
rios y agropecuarios de la nacién, ilustra el poco interés que la salud
de la poblacién poseia para Juan Vicente Gémez.

Las estadisticas de la época revelan el deplorable estado que en
este aspecto padecia la poblacién venezolana. Debido a la existencia
de gran cantidad de enfermedades (sobre todo de endemias comaq el
paludismo y la malaria), nuestra gente era sistemdticamente diezma-

da.

«El estado Cojedes, que en 1873 registré una poblacién de 85.678
habitantes, diez afios después en 1926 no cuenta sino con 82.000 habi-
tantes y en 1936 la muerte y la emigracién despavorida lo han dejado
reducido a 48.000 habitantes. La ciudad de San Carlos, su capital,
que en 1926 tenia casi 12.000 habitantes, diez afios después alcanza a
3.000. El Baidl, que en 1873 era una ciudad préspera con més de
10.000 habitantes, el paludismo la dejé reducida en 1936 a sélo 2.400.
Tinaco que en el Censo de 1873 aparece con 12.500 pobladores y que
todavia en 1926 contaba con 10.400, en el censo de 1936 ha quedado
reducida a 6.400. El Pao de San Juan Bautista que hasta 1873 fue uno
de los centros de mayor poblacién en la reptiblica con 24.384 habitan-
tes, se convirtié en una miserable aldea de 6.700 personas, una gran
parte de ella enferma y abatida por el dolor de tantas muertes y de
tantas ausencias de los que huyerona!!

Serd durante el Gobierno del General Eleazar Lopez Contreras,
cuando esta situacién comience a modificarse. En dicho periodo, se
funda el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, bajo la conviccién



de que la salud, como derecho inherente al individuo, debia ser garan-
tizada y figurar de manera efectiva entre las responsabilidades propias
del Estado.

El despacho recién creado dirigi6 sus primeros esfuerzos hacia la
medicina preventiva y el saneamiento ambiental. La elevada incidencia
de enfermedades, especialmente de caricter endémico —propiciadas
por un ambiente sumamente insalubre- mantenia un indice de morta-
lidad alto entre la poblacién, como anteriormente se pudo apreciar.
Otras estadisticas de estos afios nos revelan que «de una poblacién de
3 millones de habitantes, anualmente se registraba un millén de casos
de malaria, y que el drea palddica de Venezuela comprendia 600 mil
kilémetros cuadrados de una superficie de 914 mil»'?

Conscientes de esta situacién, se emprendieron desde el Minis-
terio una serie de campafas para el combate y erradicacién de estos
males. Dentro de las acciones implementadas se encuentran la dese-
cacién de pantanos, el saneamiento en los servicios de recoleccion y
distribucién del agua, la construccién de cloacas, etc., ademais de la
implementacién de planes de vacunacién y/o de tratamiento para en-
fermedades como la viruela, difteria, fiebre tifoidea, tosferina, lepra,
tuberculosis, enfermedades venéreas, mal de chagas, bilharzasis, etc.
La introduccién de nuevos medicamentos de mayor efectividad, coma
los antibiéticos y las vacunas, y del DDT en el afio 1945, contribuye-
ron enormemente a este proceso de saneamiento de la poblacién y del
ambiente.

Son significativos los cambios operados en el campo de la salud
publica entre los afios 1936 y 1945. Estos cambios dieron un vuelco
notable a la concepcion y a las acciones que en materia de salud se
venfan desarrollando, pudiéndose resumir en los siguientes:"

a. Explicitacién de la estrategia de nacionalizar la atencién médi-
ca dispersa en los tres poderes puiblicos y en manos privadas; cuestion
ésta que se inicia con la creacién del despacho ministerial (MSAS) en
el ano 1936.

b. Adopcién de una politica de capacitacién y formacién profe-
sional y técnica tanto en el exterior como dentro del pais mismo, en el
campo de la salud pablica y otras dreas como clinicas, enfermeria,
ingenieria sanitaria, etc, todas ellas fundamentales para la puesta en
préctica de los programas sanitarios.

¢. Complejizacién y organizacién de las diferentes dependencias
y servicios del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, con miras a

lograr su adaptacién y éptimo funcionamiento en relacién con los |

programas a ser ejecutados por el mismo.
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Hasta el ano 1942 la orientacién asumida por el Ministerio no
sufrié mayores modificaciones. Se continuaba planificando su accién
poniendo énfasis en el drea de la medicina preventiva v de la salubri-
dad ambiental. A partir del afo 1943, la politica empieza a sufrir
cambios. «Se adopta la concepcién integralista de la sanidad y comien-
zan los programas de construccién de grandes hospitales generales,
que pasan a ser regentados directamente por el departamento de sani-
dad. Esta nocion y prictica tiene su expresion mas acabada en el trie-
nio accién democratista, cuando se crea la Comisién Planificadora de
Instituciones Médico-asistenciales en 1945 y se prepara en 1947 un
Plan Nacional de Hospitales, que previé la construccién de 22 hospi-
tales y 48 centros de salud en 10 anos, para un total de 9 mil camas.
En 1947 el Ministerio tenia a su cargo 610 camas»"

Asi, lo que se venia adelantando en materia sanitaria desde los
gobiernos de Lopez y Medina es no sélo continuado, sine optimizado
por los nuevos dirigentes. «En 1945 el movimiento politico de octubre
influy6 en la transformacién o Revolucién Sanitaria que se venia incu-
bando. Se oficializa la Doctrina Sanitaria Integralista resumida en tres
aspectos fundamentales: defensa, fomento vy restitucién de la salud,
todo lo cual deberia ser resuelto por un solo organismo nacional. Se
incorporan los conceptos de salud de la O.M.S. (Organizacién Mun-
dial de la Salud de las Naciones Unidas), recién creada, que incluye el
concepto de bienestar fisico, mental, social, como expresion de soli-
daridad (deber) v base fundamental para la paz, v la caracteristica de
ser un derecho, lo cual se sefiala en la constitucién de 19471

La implementacién de todas estas acciones sanitarias modificé
en pocos anos las condiciones de supervivencia de la poblacion, al
prapiciar un notable mejoramiento en las disposiciones epidemiol6gicas
y de higiene personal de la misma. Como resultado, disminuyeron los
niveles de mortalidad y se incrementaron considerablemente los indi-
ces de natalidad y la esperanza de vida (cuadro n° 3).

La consecuencia previsible de tales mejoras fue el rdpido aumen-
to poblacional (cuadro n® 4). «El proceso de saneamiento de las tie-
rras, la erradicacién de enfermedades, la contribucién de adelantos
tecnolégicos, la orientacién y asistencia técnica de aspectos relaciona-
dos a la salud publica, conllevan a una disminucion de la tasa de mor-
talidad que repercute en un aumento del-crecimiento poblacional”.'®

2.5. EDUCACION

El aspecto educativo tampoce fue muy apreciado durante los
afios de gobierno gomecista. Se estima que para 1936 mis del 60% de
la poblacién venezolana era completamente analfabeta (cuadro n® 5)



CUADRON®3
TASA DE MORTALIDAD, NATALIDAD Y ESPERANZA DE VIDA

| Afio Mortalidad %« Natalidad %o Esperanza de vida (afios)
1891 (1) 30 45 31
1920 (1) 30 40 ;
1926 (1) 30 40 34
1936 (1) 25-30 42 38
1941 (1) 17,1 43 43,2
1950 (1) 13,7 44 539
1961 (1) 7.4 45 609
1971 (1) 6.6 384 66,2
1981 5,4(2) 32,1(2) 68.7(3)
1990 (4) 5,0 30,0 72,0
1995 (4) 4,0 24.0 72,0
Fuenle;

(1) Julio P4ez Celis: Ensavo sobre demografia de Venezuela, Caracas,
Ministerio de Fomentao, 1974.

(2) OCELl: Anuario estadistico. Varios aios.

(3) OCELl: Indice de Bienestar Social, 1992,

(4) Anuarto estadistico de Venezuela. OCEl, 1995
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CUADRON°4
VENEZUELA: pOBL_ACmN, DENSIDADY CRECIMIENTO
SEGUN CENSOS (1891-1990)

Crecimiento
Censos Poblacién  Densidad Absoluto  Relative % Tasa anual
geomélrica %

1891 2.221.572 P 216.433 10,8 1,1
1920  2.479.525 2,8 257.953 11,6 0.4
1926 2.814.131 3,1 334.606 13,5 2,1
1936  3.364.347 3.7 550.216 19,6 1.7
1941 3.850.771 4,3 486.424 14,5 2.8
1950 5.034.838 5.6 1.184.067 30,7 3,0
1961 7:523.999 8.4  2.489.161 49,4 4,0
1971 10.721.522 1.9 3.197.523 42,5 3.4
1981 14,516,735 16,2 3.795.213 154 3.0
1990 18.105.265 20,1 3.588.530 24,7 2,5

Fuente: El censo 90 en Venezuela. Resultadas bdsicos, Caracas, OCEI, 1992
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y que tan s6lo un 28% de la poblacién de 7 a 14 afios de edad asistia a
centros de educacién escolar (cuadro n® 6), Otras cifras menos opti-
mistas nos revelan que para el 31 de diciembre de 1935, de los 689.288
nifios en edad escolar sélo 137.126 (19,9%) estaban inscritos en es-
cuelas de educacion primaria y que apenas 105.334 (15,3%) asistian
con relativa regularidad."”

Para ese mismo ano, 1935, s6lo se contaba con 2.161 planteles
para atender la demanda educativa. Las condiciones de la generalidad
de los mismos era tan deplorables que, como los testimonios de la
época revelan, la mayoria de los nifios recibian clases sentados en el
suelo o en cajas y piedras que hacian las veces de pupitres. Para 1937,
se expresaba lo siguiente: «Sin temor a mentir puede decirse que en
Venezuela no existe (la higiene escolar), ya que no hay edificios escola-
res y s6lo un pequenisimo porcentaje de alumnos usa pupitres higiéni-
cosy.

Pero aunados al bajisimo nivel de asistencia y al deplorable am-
biente en el cual se desarrollaba la actividad educativa, existian otros
inconvenientes tan o mds graves que los aludidos, relacionados con el
personal docente y los programas de ensenanza. Para 1937 se estima-

CUADRO 5

VENEZUELA: TASA DEALFABETISMO
SEGUN RESULTADOS CENSALES (1891-1990)

ARo Tasa de alfabetismo (%)  Tasa de analfabetismo (%)
1891 (1) 27.1 72,9
1926 (1) 34,0 66,0
1936 (2) 425 57,5
1941 (2) 37.6 62.4
1950 (3) 51,2 48.8
1961 (3) 65,2 34,8
1971 (3) 77,1 22,9
1981 (3) 86,0 14,0
1990 (3) 90,7 9.3
1995 (4) 92,8 1,20
Fuente:

(1) Julio Pdez Celis: Ensayo sobre la demografia de Venezuela, Caracas,
Ministerio de Fomento, 1974,

(2) OCELl: Censo Nacional de Poblacién y vivienda 1950, Caracas, 1957.

(3) OCEL El Censo 90 en Venezuela. Resultados bésicos, Caracas, 1992,

(4) OCELl: Anuario Estadistico de Venezuela, 1995.




CUADRO N® 6

VENEZUELA: TASA DEASISTENCIA ESCOLAR EN LA POBLA-
CION DE 7A 14 SEGUN RESULTADOS CENSALES (1936-1990)

Afo Tasa de asistencia escolar
1936(1) 27,8
1941(1) 34,1
1950(2) 58,5
1961(2) 3.2
1971(2) 76.6
1981(2) 87,0
1990(2) 89,4

Fuente:
(1) QCEL Censo de Poblacidn y Vivienda 1950, Caracas, 1957
(2) OCEL Ei censo 90 en Venezuela, Resultados béasicos, Caracas, 1992,

ba que el nimero de docentes alcanzaba la cifra de 1.594, incluyendo
al personal directivo y a los maestros de los turnos diurnos y noctur-
nos, que usualmente eran los mismos. Pero ademis de ser pocos, la
preparacion de los mismos para la ensenanza era seriamente deficiente
y su nivel de remuneracién casi irrisorio.'®

La educacién media v superior no mostraba una mejor situacién
en este sentido. Para el afio 1935 el nivel educativo secundario conta-
ba con una asistencia media de apenas 1.489 alumnos y el superior de
904 (Cuadro n° 7). La nocién de educacién secundaria o bachillerato
era pricticamente inexistente en el pais. No se encontraba definida
una orientacién clara, moderna y coherente para su ensefianza y tam-
poco existia una base minima de planteles o de personal capacitado
para impartirla.

En cuanto al problema de los programas educativos, se senala
que «ni desde el punto de vista de la organizacién, ni desde el punto de
vista de los abjetivos inmediates v mediatos, nuestra educacion res-
pondia a una doctrina determinada, que orientase de una u otra forma
la tarea educativas.'’ Nuestra ensefianza se caracterizaba por la impro-
visacion, el empirismo y el caos; por la ausencia de planes o proyectos
acordes con los requerimientos nacionales y por su condicién clara-
mente elitesca y poco prictica. Cuestiones estas que, salvo muy pocas
excepciones que no rompian la norma, redundaban en unos muy me-
diocres y desorganizados contenidos educativos.

Tomando en consideracién los precarios recursos que desde el
Estado eran destinados al drea educativa, puede comprenderse el por-
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CUADRON®T

INSCRIPCIONY ASISTENCIA MEDIA DEALUMNOS
EN EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUPERIOR

Afo Nivel educativo Inscritos Asistencia media

1935 Secundaria 1.813 1.489
Superior 1.392 904

1945-46 Secundaria 13.333 -
Superior 3.281 -

1948-49 Secundaria 22.308 -
Superior 5.800 E

Fuente: Alexis Marquez Rodriguez: Doctrina y Proceso de la Educacion en
Venezuela, Caracas, 1964.

qué de tan desoladora situacién. Para el afio fiscal 1934-35, fue desti-
nada a educacién la cantidad de Bs. 9.341.805, lo cual correspondia a
tan solo un 4% del presupuesto general.

Tan deplorable situacién en materia educativa requeria, para su
superacién, la realizacién de grandes esfuerzos y la implementacion de
acciones rapidas v contundentes. El proyecto de la Venezuela moderna
era completamente inviable con tan altos indices de analfabetismo y
en general con tan precarios niveles de educacion.

De esta forma lo entendieron las fuerzas sociales en el poder. Y
asi, de la misma forma que el ente estatal asume como inherente a sus
responsabilidades el garantizar a la poblacién un minimo de condicio-
nes sanitarias, se adjudica también la obligacién de proporcionarle el
derecho a la educacién. En efecto, luego de la muerte del dictador, «el
Estado asumié como suya la empresa educativa en el espiritu de la
concepcion y practica del Estado-Docente, significando ello que el
Estado conservd dentro de las reformas que se hicieron en 1936, el
criterio de que la educacién es deber fundamental suyo, y que es suyo
también, y en forma exclusiva, el derecho de orientar y controlar toda
ensefianza legalmente vilida que se imparta en el pais, aun por institu-
ciones privadas».®’

Esto, que se inicié con los gobiernos de Lépez y Medina, se vio
acelerado en su «tendencia ascendenter durante los afios que van de
1945 a 1948, periodo conocido como «el trienio adecos, en el cual la
tesis del Estado Docente llega a adquirir status juridico.

Las acciones dirigidas hacia el émbito educativo se proyectaron
tanta con la intencién de aumentar la incidencia de la educacién en la



poblacién venezolana, como de optimizar las formas y contenidos de
la misma.

En relacién al primer aspecto, entre los afios 1936 y 1945 se
puso en marcha un programa de construccién y dotacién de planteles
de gran significacién. De las 2.161 escuelas existentes para 1935, se
pasa 10 anos mis tarde a més del doble, registrindose la existencia de
5.420 planteles. Pero ademds de la dotacién fisica, se produjo un no-
table aumento en el numero de docentes, los cuales se incrementan
de tal manera que para 1945 se registraban 9.786 de ellos.* Un nu-
mero que superaba en mds de un 500% al nimero de maestros del afio
1935.

Junto con la multiplicacién de planteles y de docentes, tambicn
se logré incrementar el ndmero de matriculas de alumnos en edad
escolar. Incremento que se ubicé alrededor del 147% al pasar de
137.126 alumnos en 1935 a 338.907 en 1945 En la educacién secun-
daria el incremento fue ain mis sorprendente, pues de apenas 1.813
inscritos en el ano 1935, se registraron 13.333 en el perfodo 1945-46.%

Ademis de ello, se pusieron en marcha entusiastas campanas de
alfabetizacion de adultos, que, aunque no fueron todo lo beneficiosas
que pudieron haber sido, ayudaron a disminuir en algo el indice de
analfabetismo y constituyeron un importante precedente en este sen-
tido.

Pero, como se sefalaba con anterioridad, las mejorias no sélo se
produjeron en términos cuantitativos. A la par de la expansion de la
infraestructura educativa, se produjo una importante mejoria en las
aspectos técnicos de la ensefianza. En pocos anos, gracias al apoyo de
especialistas chilenos en el drea, se plantearon importantes revisiones
en las formias y los contenidos de nuestro sistema educativo.

Estos especialistas, que arribaron al pais en dos misiones diferen-
tes, en 1936 y 1938 respectivamente, propusieron profundas refor-
mas en la ensefianza primaria y secundaria. Ademis de ello, contribu-
yeron al desarrollo del Instituto Pedagdgico de Caracas, provectado
con el fin de proporcionar una capacitacion adecuada para los docen-
tes:

Todas estas acciones, adelantadas por los gobiernos de Lopez y
Medina, fueron continuadas e incluso profundizadas por el periodo de
gobierno acciéndemocratista (1945-1948). Las matriculas en educa-
cién primaria y secundaria continuaron en ascenso, asi como también
el nimero de profesores y planteles.

En el campo de la alfabetizacién y educacién de adultos, se em-
prendieron importantes acciones desde el gobierno central asi como
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también desde organizaciones de tipo politico y sindical, y de particu-
lares. «Con la nueva organizacién, durante el afio 1946 aprendieron a
leer 15.000 adultos. En el afio 1947 esta cifra fue de 45.000 v el
primer semestre de 1948 de 37.000. Si se toman en cuenta las perso-
nas alfabetizadas fuera del control de la oficina respectiva (Oficina de
Planeamiento Integral de la Educacién), mas de 100.000 venezolanos
aprendieron a leer y escribir en ese lapsos®

Aunque las cifras para el final de este periodo adn contindan
reflejando serias deficiencias en el drea educativa, es innegable que en
términos relativos, al compararlas con las existentes antes de 1936,
experimentaron una importante mejoria. Mejoria que ademads de cuan-
titativa, también lo fue en mayor o0 menor medida cualitativa.

2.6. FUERZA DETRABA]O, EMPLEO Y SALARIO
2.6.1. FUERZA DETRABAJO

Esta nueva preocupacién por lo social, que logré importantes
mejoras en las condiciones de vida de los venezolanos, también produ-
jo algunos cambios en la fuerza de trabajo. Tales cambios se reflejaron
en primera instancia en el volumen y composicion de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) ** especificamente, en la disminucién

| de la proporcién de este grupo poblacional en relacion con el total de

la poblacién venezolana. Esa proporcién se expresa en la Tasa Bruta de
Participacién (cuadro n® 8).

El progresivo cambio en la estructura demogréfica del pafs que,
gracias a las modificaciones de las tasas de mortalidad infantil y las de
natalidad, se evidenciaron en el rejuvenecimiento relativo de la pobla-
¢ién, fue determinante en este sentido.

Pero ademis de ello, la instalacién de la industria petrolera -la
cual inaugura para Venezuela lo que se podria considerar como una

| primera etapa en su proceso de industrializacién—- en la medida misma

en que contrapuso una economia agricola con formas y modos de
prodccién precapitalistas a otra petrolera en la que predominaban las
relaciones productivas de tipo capitalista, fue imponiendo un régimen
de ocupacién laboral distinto al tradicionalmente imperante.

En la estructura de la poblacién econémicamente activa por
sectores productivos (cuadro n® 9), se percibe claramente esta situa-
cion, la cual se traduce en el progresivo traslado de la poblacion del
sector primario productor (agricultura y extraccién de materias pri-
mas) a los otros sectores productives, especialmente al sector de los
servicios que incluye actividades como el comercio, el transporte, la

| administracion publica, las finanzas y la prestacién de servicios perso-



CUADRON®S

VENEZUELA: POBLA‘CION ECONOMICAMENTEACTIVA (PEA)
SEGUN PERIODOS CENSALES

Ao Tolal PEA  Tasa Bruta Participacion (3)
1891(1) 2.2721 502 771,469 34,73
1926(1) 2,814,131 1.085.925 38,59
1941(1) 3.850.771 1.240.682 32,21
1950(2) 5.034 838 1.628.174 32,33
1961(2) 7.785.664 2.340.318 30,05
1971(2) 11.053.501 3.410.857 30,85
1981(2) 15.185.263 5.018.778 33,05
1991(2) 20.104.767 7.427.694 37,13
1995(2) 22,200.839 8.805.181 39,66
Fuente:

(1) lulio Pdez Celis: Ensayo sobre demografia de Venezuela, Caracas,
Ministerio de Fomento, 1974

(2} Asdribal Baptista: Bases cuaniitativas de la economia venezolana 1930-
1995. Revista SIC N° 600, Centro Gurmilla, Caracas.

(3) Cilculos Propios: La Tasa Bruta de Participacidn es el resultado de la
divisién de la PEA entre el total de la poblacion,
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nales, todas éstas ampliamente favorecidas por la nueva situacién eco- |

némica en la que se estimulaba el crecimiento capitalista desde el

Estada.

Esto ilustra, segiin se aprecia en el grifico, cémo en los primeros
afios el sector primario absorbe la mayor parte de la Poblacién Econé-
micamente Activa y cémo posteriormente ve reducir su magnitud ante
el continuo crecimiento del sector terciario, el cual ya desde los co-
mienzos de este siglo revelaba una concentracién importante de po-
blacién trabajadora. El relativamente alto porcentaje del sector ter-
ciario, incluso antes de que se produjera en forma intensiva el proceso
de urbanizacién, se debe a la cantidad de individuos ocupados en los
servicios personales. El bajo nivel educativo de los habitantes, la poca
calificacién en la mano de obra y, en general, las precarias condiciones
que determinaban el modo de vida de los venezolanos en aquellos
anos, dan cuenta de esta situacion.

El sector de los servicios experimenta un proceso de continua
expansion que, en la década de los sesenta, lo coloca come el de mis
grande magnitud. A pesar de que este sector continda captando la
mayor cantidad de mano de obra no calificada, la expansion de las
zonas urbanas conjuntamente con sus actividades comerciales v de

El sector servicios
ha crecido a costa
del agropecuario
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CUADRON® 9

VENEZUELA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION EFONGMICA-
MENTEACTIVA (PEA) PORSECTORES ECONOMICOS

! Sectores econdmicos
|

| ATios Primario Secundario Terciario

‘ 1926(1) 52,2 21,9 25.9
1941(1) 53.1 16,7 30,2
1950(1) 48.3 16,9 348

[ 1961(1) 38,6 7.6 43.8

| 1971(1) 25.8 23.6 50.6

' 1981(2) 14.5 25.5 60.0
1991(3) 13.4 23,3 63.1

Fuente:

(1) Julio Pdez Celis: Ensayo sobre Demografia de Venezuela, Caracas,
Ministerio de Fomento, 1974,

(2) OCEL: X! Cense de Poblacion y Vivienda. 1981, Caracas, 1985,

(3) OCEL: Indicadores de la Fuerza de Trabaje: toial nacional v por

| entidades federales 1985-1990, 1991.

GRAFICON®1
ESTRUCTURA DE LA PEA POR SECTORES
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Fuente: Cuadro N° 9

servicio tipicas, ha influido considerablemente en su crecimiento.

\ El sector secundario, gracias a laimportante presencia de activi-
| dades de caricter artesanal asi como de algunas industrias, en estado
|



todavia incipiente, ocupa para la segunda década de este siglo alrede-
dor del 20% de la Poblacién Econémicamente Activa. «Los cambios
posteriores que ocurren en la artesania, la transforman paulatinamen-
te en un proceso de industrializacién que a pesar de la expansion ocu-
rrida, no experimenté aumentos de manos de obra. Esto se explica
porque la transformacién de la artesania en industria libera considera-
bles cantidades de personal. Sin embargo, en la década del 60, la
expansion industrial llegé a sobrepasar el efecto del proceso de trans-
formacién, y de allf su crecimienton ™

2.6.2. EMPLEO Y SALARIO

Tomando en consideracién la situacién econémica de Venezuela,
en la que se distinguian como predominantes las condiciones de exple-
taci6n y trabajo de tipo pre-capitalista, no resulta muy dificil imaginar
las caracteristicas del mercado laboral que se presenta para esta épo-
ca. Mercado laboral en el que se distingue como peculiar una muy
elevada tasa de sub-empleo (Cuadro n® 10).

Ciertamente, el predominio de las actividades agricolas, pecua-
rias y artesanales en conjuncién a la escasa capacitacion de la mano de
obra nativa, determinaron que en el pais una muy importante cantidad
de trabajadores (en ocasiones llegd a alcanzar a mds del 50'% de ellos,
cifra algo conservadora si se consideran las condiciones de trabajo
predominantes) se ocuparan en actividades poco productivas y escasa-
mente remuneradas en una clara condicién de sub-empleo. Ese signifi-
cativo peso que dentro de los sectores econémicos observibamos que
el terciario poseia, no es mas que ¢l reflejo de esta situacion. Es decir,
la manifestacién de la exigua calificacién de los trabajadores y de lo
poco provechoso y rentable de los puestos de trabajo, mayormente
ubicados en el sector de los servicios.

En la medida en que se fue modificando la estructura econémi-

CUADRO N° 10
VENEZUELA: SUB-EMPLEOY DESEMPLEO (1891-1950)

Afios Sub-Empleados Desempleados Tasa Sub-Empleo Tasa Desempleo

1891  418.000 - 63,0 -
1926  514.000 - 51,0 -
1941  568.000 - 458

1950  655.000 106.953 38,4 6.3

Fuente: Julio Pdez Celis: Ensave sobre demografia de Venezuela, Caracas,
Ministerio de Fomento, 1974,
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ca, gracias a la instalacion de la industria petrolera y al surgimiento de
nuevas ocupaciones mds productivas y rentables, fueran disminuyen-
do los niveles de subempleo. La expansion del procese modernizador,
a través del cual la poblacién fue teniendo mayores posibilidades de
acceso a la educacién y la capacitacién, y en el cual la transformacién
progresiva de la nacién fue generando nuevas condiciones, mucho mis

favorables para la produccién, fue decisiva en este sentido.

Las mejorias paulatinamente se hicieron presentes. Para el afio
1926 se estimaba que el 51% de la poblacién trabajadora venezolana
laboraba ¢n condiciones de sub-empleo; en 1950, se calculaba que el
38,4% lo estaba. La tasa de desempleo para ese afio se situé en 6,3%.

En relacién a los ingresos, el panorama tampoco era muy recon-
fortante. Segin se ha sefalado, en muchos lugares del pais «en los
anos en que se iniciaron las explotaciones petroleras, dominaba un
sistema de economia cerrada; el salario se pagaba por piezas o a desta-
jo y no por horas de trabajo; tampoco totalmente en dinero, sino
sobre la base de un 50% en especie, vestidos, alimentacién, aguardien-
te y el resto en fichas que anicamente tenian poder de compra en las
pulperias de la plantacién...”?

Para el afio 1912, en el estado Zulia, el salario de los peones-
jernaleros se calculaba alrededor de Bs. 1,25 por dia, a razén de 10
horas de trabajo diarias. Cuando se estimaba por piezas o a destajo,
éste se ubicaba entre los 15 y 30 bolivares mensuales.?’

A pesar del crecimiento de la actividad petrolera a partir de la
década de los 20, pocas fueron las mejorias a corto plazo. La ingente
cantidad de dinero percibido por el Estado por concepto de renta,
incrementd de hecho, en forma bastante considerable, el volumen de
la hacienda publica. Situacién que, consecuentemente, influyé en que
los ingresos calculados per cépita se colocaran en niveles bastante
elevados (Cuadre n® 11).

Esto sin embargo, no era reflejo de lo que sucedia en la realidad
de la gente. En efecto, si se comparan tales ingresos con las cifras del
salario mensual promedio, incluidas en el mismo cuadro, la diferencia
que resalta es mds que notable. Tan enorme desproporcién lo que en
todo caso nos revela, ademds de la muy evidente sobre-estimacién de

| los ingresos per-cépita, es la precariedad de los salarios y la muy des-

igual distribucién de los ingresos en estos afios. A partir de la década
del cuarenta, pero sobre todo en lo que corresponde a los aios 50 y
consiguientes, se producirdn mejorias en este sentido, gracias al pro-
gresivo crecimiento industrial.



CUADRON® 11

VENEZUELA: INGRESO PER-CAPITA Y SALARIO MENSUAL
MEDIO DE LOS TRABAJADORES (1891-1950)

ARNOS Ingreso per cipita (Bs) Salario mensual (Bs)
1891 727 106
1926 1.320 186
1936 1.460 125
1941 1.520 236
1950 1.702 513

Fuente: Julio Pdez Celis: Ensavo sobre demografia de Venezuela, Caracas,
Ministerio de Fomento, 1974,

2.7. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y LOS PATRO-
NES CULTURALES: DE UNA VENEZUELA TRADICIONAL A
OTRA MODERNA

Todo lo senalado en los aspectos anteriores nos proporciona cier-
tas pistas para comprender las grandes transformaciones que se pro-
dujeron en las condiciones de vida del venezolano, una vez que el
petréleo se consolida dentro de la economia nacional. No obstante, el
panorama quedaria incompleto si no se incluye en esta primera etapa
lo ocurrido dentro de la mentalidad de los habitantes del pais, de su
idiosincrasia, costumbres y modos de vida.

El cardcter preferentemente rural de Venezuela, definié por mu-
chos afos un tipo de organizacién social y cultural fuertemente ligada
a los valores propios del campo, de la tierra. La vida del venezolano
transcurria entre las tradiciones, entre percepciones, relaciones y tiem-
pos definidos en funcién del agro, de lo rural,

Las consecuencias derivadas de la instalacion de la industria del
petréleo fueron devastadoras en este sentido: primeramente, en las
regiones sometidas a la influencia directa de la actividad, en las cuales
la poblacién subitamente se vio envuelta en una dindmica, en modos
de relacién interpersonal y de produccién completamente diferentes a
la cotidianidad tradicional; posteriormente, ocurrid el traslado de la
poblacién en basqueda de nuevas y mejores posibilidades hacia las
nacientes urbes que, petroleras o no, imponian nuevos ritmos, exigian
nuevas actitudes y modos de comportamiento, muchas veces contra-
rios a los del campesino migrante.

Como bien se ha expresado, «la influencia de las exploraciones y
explotacién del petréleo (...) en la vida cotidiana destruydé los tradi-
cionales patrones culturales, disgregé e incorpord violentamente a la
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masa de poblacidn rural de esas regiones a un modo de producciény a
normas de actividad social para las cuales no estaba técnica ni psicolé-
gicamente condicionada™®

La adaptacion de esa poblacién desplazada hacia las ciudades, no
goz6 de las bondades de lo paulatino. Debié asumirse, por obligacién
y en forma répida, como necesario mecanismo de supervivencia en un
contexto sumamente hostil, Los dmbitos en los cuales esto se paten-
tiz6 fueron innumerables. Desde las formas de vestido, aseo y comida,
hasta los hibitos laborales, de relacién con el entorno y los vecinos,
debieron modificarse con el fin de lograr un desenvolvimiento lo sufi-
cientemente satisfactorio dentro del entramado social urbano.

De esta torma, ]a modernidad, de manera mis o menos consis-
tente, también invadié el modo de vida del venezolano, sus patrones
de valoracién y su comportamiento personal y social. En las ciudades
SUTZIETron nuevos grupos sociales, antes precariamente constituidos o
simplemente inexistentes, los cuales le dieron una nueva riqueza a la
dindmica del pais.

Hablamos del ascenso de sectores medios dentro de las ciuda-
des, conformados principalmente por comerciantes, funcionarios y
una élite intelectual emergente (periodistas, profesores, maestros, es-

| tudiantes y profesionales liberales en general). Asi también surgieron

grupos obreros asalariados, conformados por aquellos que fueron li-
berados de las actividades agropecuarias y que ahora ofrecfan su fuerza
de trabajo en la industria del petréleo o en cualquier otra actividad de
esta indole, a cambio de una paga o remuneracién.

Esta nueva condicién, que podriamos definir como moderna o
urbana, dio pie al nacimiento de nuevas formas de encarar la vida en
sociedad, a nuevas maneras de concebir la politica y de plantearse el
juego econémico, lo cual sélo tuvo sentido en la medida en que se iban
modificando los patrones culturales tradicionales del venezolano.

Debemos decir empero que este ripido camino hacia la moder-
nidad, no fue igualmente intenso en todas las regiones del pais. Cierta-
mente, los lugares no beneficiados directa ni indirectamente por las
bondades del petréleo o por los favores de la industrializacién (proce-
50 impulsado afios mds tarde), fueron excluidos del amparo de la
modernidad. Nos encontramos ante un proceso que en principio se
caracterizd por su naturaleza heterogénea, asincrénica y desigual. Ante
un proceso atin inacabado que determiné y todavia determina muchos
de los contrastes de nuestra sociedad,

De este modo, las notables diferencias que se establecieron en-

| tre las dreas urbanas v rurales no sélo llegaron a expresarse en los



bienes materiales ofrecidos por la modernidad, los cuales indudable-
mente se repartieron de manera desigual, sino también en las formas
sociales y en los patrones de valoracién, que mientras en las urbes se |
acercaban cada vez mis a los propiamente modernos, en las zonas

rurales se mantenian muy anclados en lo tradicional. Tal situacién |
llegé a convertirse en un indicador de la heterogeneidad con la que el |

proceso de modernizacién alcanzé a las diferentes regiones del pais. ‘

Mis allé de ello, incluso dentro de las mismas ciudades la dife- |
renciacion entre los sectores mds asentados y los de mas reciente mi- |
gracién, con el tiempa fue creando distancias claramente distinguibles
entre los habitantes de las zonas més «popularesy o barrios y los de los
sectores altos y medios con mayor acceso a los bienes antes seialados.

Aunque de hecho esto es asi, lo que suele predominar, incluso
para el habitante promedio de las zonas urbanas, es que dentro de los
esquemas de valoracién socialmente compartidos convivan esos patro-
nes culturales, esas formas de concebir al mundo ligadas a lo tradicio-
nal, junto con las representaciones de origen mds moderno. En este
proceso han intervenido factores relacionados con las propias forma-
ciones culturales tradicionales y su proceso histérico de conforma-
cién, las particulares caracteristicas que el proceso de modernizacion
adquirié en nuestro pais, los contenidos y mecanismos establecidos
para la educacién formal, e incluso con lo que por transculturacién ha

llegado a nosotros a través de los medios de comunicacion.
|

Tal situacién que de algin modo ha caracterizado los distintos |
procesos de modernizacién de los paises de la regi6n latinoamericana,
ha llevado a algunos autores a hablar de «culturas hibridas» para refe-
rirse a esa especial condicién que distingue a nuestras formaciones
culturales, en las que normalmente conviven la tradicion y la moder-
nidad y que han hecho que muchos de los esquemas elaborados y
propuestos desde otras realidades, simplemente fracasen.

Esto, que para el caso de Venezuela podria decirse comenzo en el
momento en que las condiciones objetivas de sus habitantes se fueron
transformando y la modernizacion se convirtié en el objetivo nacional,
se intensificé cuando el proceso de industrializacion y urbanizacion en
nuestro pafs, en los anos posteriores, adquirié dimensiones mayores;
atin hoy dia es parte de nuestra compleja realidad social y cultural.

R
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moderndiad
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LA CONCENTRACION URBANA Y LOS BENEFICIOS DEL
BOOM PETROLERO

A partir de la segunda mitad de este siglo se producird un cam-
bio importante en la politica econémica del pais. Ante los todavia
incipientes niveles de industrializacién y con el auspicio ideolégico de
las teorias desarrollistas de la CEPAL (Comisién Econémica para Amé-
rica Latina de las Naciones Unidas) tan en boga durante estos anos, se
propone para Venezuela una nueva etapa de industrializacién por susti-
tucién de importaciones. Con la implementacién de tal pelitica, se
pretendia fomentar el desarrollo de la industria nacional v a la vez
reducir las importaciones.

Para ello, se establecieron medidas de tipo proteccionista que
propiciaran el fortalecimiento y diversificacion de las industrias del
pais en aquellas dreas en las que, gracias al incremento de la demanda
interna, se hiciera rentable su instalacion y expansién,

Bajo estas condiciones, «vemos crecer rdpidamente la industria
en Venezuela con la produccién de vehiculos, artefactos eléctricos,
productos metalicos y quimicos. Crecen los establecimientos indus-
triales y aparece una notable zona industrial en el arco de va desde
Puerto Cabello a Valencia, los Valles de Aragua y Caracass®

La concentracién de la actividad industrial en la zona centro-norte
constituida por el Distrito Federal y los Estados Miranda, Aragaa y
Carabobo fundamentalmente, propicié nuevas transformaciones en la
distribucién espacial de la poblacién venezolana. Transformaciones que,
comao veremos, dardn origen a grandes asentamientos urbanos con las
estructuras, servicios y comodidades, pero también con los inconve-
nientes y deficiencias que hoy dia nos son tan familiares.

3.1.LA CONCENTRACION URBANA: GENESIS Y DESARRO-
LLO DELAS GRANDES CIUDADES VENEZOLANAS

La tendencia a la concentracién poblacional en los centros urba-
nos iniciada en los albores de la explotacién petrolera, se veri acen-
tuada con la implantacién de las nuevas industrias en el territorio
venezolano. Y es que «si bien la explotacién petrolera suscité fuertes
desplazamientos poblacionales creando nuevas ciudades, el auge in-
dustrial contribuyé sobremanera a crecimientos diferenciados de po-
blacién por entidades federales”

En la medida misma en que los complejos industriales iban ga-
nando espacios en la zona costera central y en que la fisonomia de las



principales ciudades de esa region se iba transformando gracias a la
inversidn en obras piblicas adelantada desde el Estado, se fueron ge-
nerando importantes procesos de migracion hacia estos espacios, que
en pocos anos dieron lugar a asentamientos urbanos de alta concen-
tracién poblacional.

En este sentido, se constata como la industrializacién se encuen-
tra fuertemente vinculada con la urbanizacién del territorio nacional.
No tanto quizd por los efectos directos generados por la industria
(empleo industrial, construccién de fabricas, etc.), sino més bien por
la proliteracién de actividades conexas y el flujo de ingresos distribui-
dos en dichos sectores.

En efecto, segin se ha expresado, ula concentracion industrial
en laregién Centro-Norte, y por lo tanto del empleo que dicha activi-
dad genera, estd vinculada a dos variables: las economias externas y la
disponibilidad de recursos humanos, y constituye un proceso
acumulativo. Las industrias de consumo son localizadas préximas a
los centros urbanos de mayor poblacidn, los cuales proveen mano de
obra de distinta calificacion. A su vez este hecho estimula, por una
parte, la atraccién de poblacién desde regiones menos dindmicas, vy
por otra, la necesidad de invertir mayores recursos financieros para
satisfacer la demanda de todo tipo de servicios. Todo lo cual constitu-
ye un incentivo para la instalacién de nuevas industrias que se benefi-
cien de las economias de aglomeracién"!

Asi, durante el periodo que va desde 1950 a 1971, se produjo un
vertiginoso crecimiento de las ciudades. Los centros urbanos de mds
de cinco mil habitantes en el pais crecieron a un ritmo de 5,45% por

afio, en contraposicion a la zona rural que sélo lo hacia en un 0,47%.°¢ |
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CUADRON” 12

FLUJOS MIGRATORIOS INTERCENSALES
EN LA REGION CENTRO-NORTE

1936-194] 1941-1950 1950-1961

N® % N° Fo N° %o
Duto.Federal 55.699 44,37 179.058 53,49 194720 35,54
Aragua -10.268 -B, 15 16949 5,06 39.455 ¥ k)

Carabobo -5.572 -443 7.962 2,38 39.129 7,14
Miranda -20.229 -16,07 12.748 3,81 131.542 2401

andlisis,Caracas, IES-UCAB, 1988.

1961-1971
N° o
41.072 -8.87
86.877 16,71

103.845 19,97
258.036 49,62

Fuente: Anitza Freites: La migracion interna en Venezuela (1920-1981): Tres perfodos para su
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La poblacién urbana que para 1950 correspondia a un 53,8% del total
de la poblacién venezolana, ya para 1971 representaba més de las tres
cuartas partes de la misma y en 1981 superaba el 80% (cuadro n® 2).

El hecho de que las industrias estuvieran localizadas en la zona
costera central favorecié el desarrollo de las ciudades de esa region,
especialmente de Maracay y Valencia, al convertirlas en poco tiempo
en focos de inmigracién (cuadro n® 12). En la medida misma en que se
fue desarrollando el sector industrial del eje Tejerias-Puerto Cabello,
se fue extendiendo para el sector la promesa de la urbanizacion.

Pero mis alld de los efectos causados por la expansién de los
conglomerados industriales, las acciones emprendidas desde el Estado
durante el periodo de gobierno pérezjimenista (proyectadas en el mar-
co de la concepcion fomentista del mismo) fueron determinantes en
este sentido. Al seguir plantedndose como un importante objetivo la
transformacién del paisaje nacional, las inversiones en construccién y
en obras publicas en general se incrementaron considerablemente.

«Las obras publicas se convirtieron en el eje de ese periodo que
se conoce con el titulo de la Década de la Dictadura, y ellas recibieron
la principal atencién y la mayor porcién de los recursos de que dispo-
nia el Estado, aunque lamentablemente, en perjuicio de los otros cam-
pos de la administracién puablica. Fue asi como los gastos del MOP
pasaron del 36% de todos los gastos nacionales, conservando el pro-
medio del 35% para todo el periodo. Se inicié una etapa de obras
espectaculares que pondria su mayor acento en las autopistas y en las
realizaciones urbanisticas, todas ellas contempladas ya en el Plan de
Obras Publicas presentado por el Despacho en 1948”4

Asi, se convirtié en prioridad la necesidad de continuar la unifi-
cacion del territorio a través de la construccién de una red vial adecua-
da que optimizara las posibilidades de intercambio de bienes y servi-
cios, lo cual también fue reconocido como condicién indispensable
para el desarrollo del nuevo modelo econémice. Aunado a ello, se
consideré como prioritaria la dotacion en los centros urbanos de
infraestructuras de servicio y vivienda 6ptimas, acordes con las nuevas
necesidades de sus pobladores.

Todo este desarrollo en materia de construccién y urbanismo,
sin embargo, no fue distribuido de manera equitativa dentro del terri-
torio. Ademis de las zonas de concentracién industrial ya aludidas, el
Dtto. Federal también fue favorecido. A decir verdad, fue la entidad
mis favorecida dentro de este proceso.

Desde tiempos anteriores la capital se habia convertido en una
de las principales regiones receptoras de poblacién del pais. Tal ten-



dencia, que se habia iniciado ya en las primeras décadas del siglo, se
impuso definitivamente durante estos anos. Las acciones adelantadas
por el gohierno pérezjimenista en materia de vialidad y construccién
contribuyeron enormemente en este sentido, al convertir al Distrito
Federal en el espacio de mayor concentracion de beneficios en materia
de obras publicas y distribucién de ingresos en el territorio venezola-
no.

En el interior de la ciudad se construyeron gran cantidad de
arterias viales que mejoraron significativamente la comunicacién den-
tro de la misma, y se proyvectaron y erigieron imponentes estructuras
para diversas actividades, entre las que destacan las de caricter oficial,

vacacional y las destinadas para vivienda. Ademis de ello, los benefi- |

cios se materializaron en servicios diversos como electrificacién, trans-
porte, telecomunicaciones, cloacas, acueductos, salud, educacién, etc.

Durante estos afios fueron elevadas edificaciones tales como las
de la Direccién Nacional de Identificacién y Extranjeria y el Hotel
Humboldt. Pero, ademis de ello, a través del Banco Obrero se realizé
la construccién de grandes y modernos complejos habitacionales.

Sin embargo, «de todas las obras ejecutadas en este periodo se
destacan dos que podrian caracterizarlo. Ellas son la de la Autopista
Caracas-La Guaira y el Centro Simén Bolivar. Podrian aiadirse dos
mids: La construccién de Bloques de Viviendas de la Urbanizacion 2 de
diciembre, hoy conocida con el nombre 23 de enero, y la autopista del
Este que inicié una nueva etapa en la solucién vial urbana»™

Hacia el interior del pais también se realizaron algunas acciones
en este sentido, sobre todo en el aspecto vial; sin embargo, su magni-
tud nunca alcanzé a las realizadas en la capital. En materia de vivien-
da, por ejemplo, se calcula que hasta el afio 1957, mientras Pérez
Jiménez se encontré al frente del gobierno nacional, se habian cons-
truido en el Distrito Federal 20.000 apartamentos, mientras que en el
resto del pafs no se alcanz6 a construir siquiera el millar.

La concentracién de la inversién en obras publicas en la region
capital, ademads de contribuir directamente a su crecimiento, propicio
el nacimiento de lo que hoy se conoce como zona metropolitana de
Caracas. El estado Miranda, anteriormente poco valorado como zona
de inmigracién, se transforma en un importante punto de captacién
de migrantes.

Para el perfodo intercensal 1936-1941, la entidad mirandina acu-
saba el més alto indice de emigracién (cuadro n® 12). Se calcula que
en dicha entidad, 20.229 personas se movilizaron hacia otros estados,
lo cual corresponde al 16,07% de los emigrantes de tal periodo, En el

3.
Urbanizacion
y petrdleo

El Distrito Federal
fue el espacio

de mayor
concentracion

de beneficios en
materia de obras
publicas y
distribucion de
ingresos

35



3.
Urbanizacion
y petroleo

El estado
Miranda,
anteriormente
poco valorado
como zona de
inmigracion, se
transforma en un
importante punto
de captacion de
migrantes

36

lapso siguiente, es decir, de 1941 a 1950, se inicia el proceso de con-
centracion. Para esta fecha se registra ya un saldo positivo. El estado
Miranda logra captar a 12.748 personas, equivalente al 3,81% de la
poblacién total desplazada. Esta modesta cifra se ird incrementando
progresivamente hasta lograr atraer casi al 50% de los desplazados en
la década del 60.

La atraccion ejercida por el estade Miranda llegé a ser de tal
magnitud, que incluso la poblacién asentada en el Distrito Federal se
fue desplazando progresivamente hacia el mismo, a partir de los fina-
les de la década del 60 y comienzos de la del 70, al comenzar a edificarse
en esa zona conjuntos residenciales destinados a las clases medias y
altas.

Todo este desplazamiento poblacional hacia las grandes ciudades
de manera acelerada y poco organizada, trajo importantes consecuen-
cias no solo reflejadas en el abandono de las zonas campesinas, sino
también en la sobrepoblacién de las urbes. A partir de entonces co-
mienzan a conformarse las grandes franjas de marginalidad ubicadas
en las zonas periféricas de dichas ciudades y a palparse los efectos de
la desorganizacién urbana y el colapso de los servicios.

Y es que ciertamente ueste proceso de concentracién humana y
fabril va a dar origen no s6lo a nuevos sectores medios profesionales,
obreros industriales, de servicios y empleados puablicos sino también a
una marginalidad creciente localizada en los alrededores de los gran-
des centros urbanos, tomando parte de la prosperidad de las ciudades,
pero conformando un cuadro urbano inestable y potencialmente ex-
plosivos*

Las disparidades regionales originadas por la concentracién de
los centros de desarrollo industrial y la desigualdad en la distribucién
de la inversion publica, sentaron las bases para el surgimiento de los
llamados sectores olvidados del desarrollos (constituidos fundamen-
talmente por aquellas regiones mas alejadas de las zonas petroleras y

- de industrializacién) y la emergencia en las grandes ciudades de lo que

se ha considerado uno de los fenémenos urbanos mis significativos del
pais: los barrios marginales.

En cuanto al desarrollo en materia de obras pablicas, los gobier-
nos del periodo democritico continuaron con la tendencia de sus an-
tecesores. Durante el Gobierno de Rémulo Betancourt, el levanta-
miento de carreteras y autopistas a lo largo del pais, asi como la cons-
truccién de importantes obras hidraulicas, se destacan entre sus mas
decididas acciones. Ello se emprendié con el fin de adaptar las redes
de comunicacion vial a las nuevas exigencias de la industrializacién y la



urbanizacién del pais, asi como de dotar a las crecientes ciudades de
servicios adecuados y al campo de una mejor y més constante irriga-
cién.

«La labor realizada por el MOP durante este periodo la sintetiza
brevemente el propio presidente Rémulo Betancourt: El Gabierno
levanta El Pulpo en Caracas; trabaja en el gran dispositivo del trinsito
caraqueio a cuatro niveles llamado La Araiia; tendié el puente Pdez
sobre el rio Apure; va a comenzar el gran puente sobre el rio Orinoco
y ya inicié otro sobre el Caroni; terminé el Internacional con Colom-
bia, asi como el viaducto de La Bermeja; ha invertido mds de un mil
millones de bolivares en la siderdrgica de Matanzas y en el Complejo
Hidroeléctrico de Macagua; construyé y paviment6 la carretera Guatire-
Caucagua y El Guapo-Barcelona; abre las autopistas Coche-Valles del
Tuy y Valencia-Puerto Cabello; perforé el tinel de La Planicie en
Caracas; paviment6 las carreteras Carora-Lagunillas y Coro-Palmarejo;
ha abierto 216 kilémetros de canales de riego v esta abriendo 282
mads, estd construyendo las represas de Majaguas y Guaripito, asi como
el sistema de riego del rio Bocond; se han edificado en Caracas gran-
des parques, como el Parque Nacional del Este, el Parque Miranda y
el Parque Aristides Rojas, y amplios parques de estacionamiento en
distintos puntos de la Republica; estd adelantando los hospitales de
los Seguros Sociales de Antimano, Puerto Cabello, Cabimas, San
Felipe, Ciudad Bolivar, Barcelona, Cumani, Acarigua-Araure y Matu-
rin. El gobierno que presido ha construido y pavimentado 5.000 kilé-
metros de carreteras y estd construyendo o pavimentando 2.653 kila-
metros mas. A los 285 grupos escolares levantados, se les agregarin
27 més; y a los 24 liceos ya inaugurados, otros 6§ que estin en cons-
trucciéns?’

El aspecto habitacional también fue atendido en estos afios. La
construccion de viviendas populares a través del Banco Obrero conti-
nué en tendencia ascendente. Se calcula que en el gobierno de Radl
Leoni, ven el dmbito de la vivienda le correspondié al Banco Obrero la
construccién de 59 mil unidades urbanas y el financiamiento de 59 mil
viviendas rurales. Se erigieron 946 edificios destinados a la educacién
primaria, 55 a la educacién secundaria y 37 a la educacién superior;
asimismo se inauguraron 27 edificaciones médico-asistenciales y las
obras sanitarias se ampliaron para prestar servicio de aguas potables a
8 millones de habitantes”

Sin embargo, se ha considerado que la obra de mayor relevancia
del periodo de gobierno del presidente Lecni, por sus dimensiones e
implicaciones, fue la culminacién del puente sobre el Rio Orinoco,
gracias al cual la capital de Guayana es incorporada a la red vial del
pais.
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En el primer periodo presidencial de Rafael Caldera (1969-1973)
a través del Banco Obrero fueron construidas alrededor de 68.596
viviendas. Es de gran importancia en este periodo el inicio del Progra-
ma Especial del Desarrollo del Sur de Venezuela y la conclusién del
proyecto del Metro de Caracas.

En la region capital se inauguraron obras de caracter vial como
el Distribuidor El Ciempiés, la autopista a Baruta y La Trinidad, la Av.
Panteén y el sector La Castellana-El Marqués de la Av. Boyacd. A
pesar de ello, comobalance del periodo, el Edo. Zulia resulté ser el
mas favorecido en materia de obras piblicas, especialmente en el as-
pecto vial,

En el afio 1976, el MOP es suprimido con la aprobacién de la
nueva Ley Orginica de la Administracién Central, y el cimulo de
actividades otrora correspondientes a este despacho pasan a formar
parte de los Ministerios de Desarrollo Urbano, Ambiente y Recursos
Naturales Renovables, y Transporte y Comunicaciones.

La existencia del Ministerio de Obras Piblicas fue fundamental
para la implementacién de acciones tendentes a la modernizacian del
pafs. A través del mismo (asi como de otros organismos de desarrollo
social), el Estado —desde los tiempos de Lépez y Medina— distribuyé
grandes recursos a los diferentes sectores sociales. Se implementaron,

| dentro de una racionalidad claramente fomentista y posteriormente
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también bajo criterios de tipo papulista, mecanismos de transmisién
de la renta que ademds de contribuir al fomento del capitalismo en
todos los drdenes de la vida del pais, llegaron a convertirse en una
forma de propiciar la paz social y el consenso en torno al sistema
politico y en general al proyecto nacional.

Posteriormente, por medio de los distintos despachos que asu-
mieron las antiguas responsabilidades del MOP, se continué
implementando acciones para el desarrolle vial, urbanistico y de servi-
cios del pais. Sin embargo, el ritmo de crecimiento poblacional de las
ciudades adelantaba con creces las acciones del gobierno en esta drea.
Por ello, a pesar de los grandes estuerzos y de las importantes obras
que se realizaron con el fin de dotar al pais de estructuras adecuadas
para el desarrollo econémico y social, siempre existieron deficiencias.
Deficiencias que se agudizarian en la medida en que la situacién econé-
mica se fuera deteriorando y la disponibilidad de recursos restringien-

do.



3.2. SANIDAD Y EDUCACION

En las dreas de sanidad y educacién, las mejoras introducidas en
los gobiernos anteriores continuaron su tendencia progresiva, aunque
con diferentes énfasis segin las particularidades de cada administra-
cibn.
3.2.1.SANIDAD

La accién sanitaria en el periodo de gobierno pérezjimenista ten-
di6 hacia el aspecto curativo més que al preventivo. En este contexto,
la infraestructura hospitalaria y de atencién en manos del Ministerio
de Sanidad logré importantes niveles de expansién. «En 1952 el Minis-
terio controlaba 64 institutos hospitalarios de los 261 existentes en el
pais. En 1953 se inaugura el mayor hospital general del pais, el de
Barquisimeto, en 1954 se funda el Hospital Universitario de Caracas y
en 1955 el de Porlamar, en 1956 se ponen en servicio tres hospitales
més con capacidad de 300 camas cada uno; ademds entran en funcio-
namiento el Instituto Oncolégico y otras camas para psiquiatria y
tuberculosis»™

La campana contra la malaria y el paludismo se mantiene, aun-
que con menor énfasis. A pesar de ello, se logra la erradicacién de
estos males en muchas de las regiones tradicionalmente afectadas por
los mismos. De igual forma, la lucha contra las demds endemias y los
planes de vacunacién y atencién contra enfermedades como la viruela,
la tuberculosis, lepra, etc. continan, logrando importantes avances
hacia su disminucion y definitiva erradicacion.

Se ha senalado que durante el gobierno de Pérez Jumn¢nez los
beneficios de la salud se vieron disminuidos en su alcance, como con-
secuencia de la concentracién del presupuesto del despacho en las
actividades de tipo curativo, las cuales se caracterizan por su elevado
costo y su limitada cobertura. A pesar de ello, los indices de salud no
experimentaron regresiones.

La llegada de la democracia trae consigo un incremento en la
asignacién presupuestaria al Ministerio de Sanidad. Tal incremento se
tradujo en beneficios para el drea rural fundamentalmente entre los
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afios 58 y 67, poniéndose un acento creciente sobre el aspecto curati-

vo de la medicina. A pesar de ello, se implementaron acciones preven-
tivas y de saneamiento ambiental en muchas zonas campesinas para
continuar con la erradicacién de algunas de las enfermedades transmi-
sibles que adn existian en esos lugares y que continuaban diezmmando a
la poblacién.

El énfasis en la medicina curativa, asi como el desarrollo en
materia de obras pablicas, propicié el notable incremento en la infra-
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estructura hospitalaria. Mientras que para el ano 1958, se contaba
con 161 hospitales oficiales con una capacidad de 19.636 camas, de
los cuales 59 dependian directamente del Ministerio de Sanidad con
13.090 camas; para el ano 1968, los centros hospitalarios sujetos al
despacho aumentan a 88, ofreciendo ellos solos 19.492 camas en sus
distintos servicios. Se ha asumido para estos afnos como indicador del
rendimiento de los servicios asistenciales y como un logro del desarro-
llo de la medicina curativa, la reduccién del mimero de dias de hospi-
talizacion al pasar de 10 a 8 dias en promedio y el aumento de camas
por mil habitantes que logra ubicarse en 3,46.%

Con el transcurrir de los afios el énfasis en la medicina curativa
se ve incrementado, con lo cual en la prictica no eran resueltos los
problemas de salud. Siendo mucho mds costosa, deja sin resolucién
los principales problemas sanitarios de la poblacion, ya que sélo se
aboca a la atencién y curacién de los males cuando estos ya estin
desarrollades y no a su prevencion o erradicacién. Para finales de la
década del sesenta y en la de los setenta, el gasto en medicina curativa
llegd a concentrar en algunos momentos mas del 50% del total del
Ministerio de Sanidad.

Mientras que en las ciudades las condiciones de higiene y vivien-
da mermaron considerablemente la incidencia de muchas de las enfer-
medades infectocontagiosas, en los sectores rurales principalmente,
aunque también en las zonas marginales emergentes de los niicleos
urbanos, las precarias condiciones ambientales propiciaban la prolife-

| racion de este tipo de males.

Como ya se seialaba para el VI Plan de la Nacién, los mis
graves problemas de salud detectados en el pais para la época eran
producto de «la persistencia de un cuadro de morbimortalidad asocia-
da a las condiciones de vida de los estratos de bajos ingresos, revelan-
do situaciones carenciales en materia de alimentacién, saneamiento
bisico (alcantarillado, agua potable, vivienda salubre), falta o limita-
cién de atencién médica oportuna, bajo nivel de informacién y educa-
cidn en los aspectos de salud individual y colectiva”.*!

De esta forma, las inversiones en el drea de salud durante las
dos primeras décadas de la democracia se destinaron a la creacién y
consolidacién de una estructura hospitalaria y de atencién muy bien
dotada de edificaciones, tecnologia y personal profesional altamente
calificado, pero muy débil en programas y estrategias de prevencién v
saneamiento.

Ademas de ello, la concentracion de tales inversiones en el Dis-
trito Federal y el estado Zulia fundamentalmente, como parte de la



tendencia iniciada desde afos anteriores en materia de obras piblicas

en general, afianz6 atin més esas desigualdades existentes en las condi- |
ciones de salud de la poblacién. «En 1978 el 23,6 por ciento de todos |

los hospitales del pais se ubica en el Distrito Federal y el 11,9 en el
estado Zulia, asi como el 28,6 y el 14,6 por ciento de las camas hospi-
talarias respectivamente. El 40,4 por ciento de los médicos ejerce en
el Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda y el 13,3 por
ciento en el estado Zulias*

A pesar de lo anteriormente referido, para este momento los
indicadores globales de salud contindan revelando avances en las con-
diciones de la poblacion. La tasa bruta de mortalidad que era de un
13,7 por mil en 1950, se reduce a 6,6 por mil para el afio 1971 y a un
5,41 en 1981. Para 1990 ésta correspondia 2 un 4,50 por mil. La
natalidad, que venia en tendencia ascendente hasta 1961, comienza a
disminuir. Para 1971 ésta era de un 38,4 por mil, y en 1981 de 32,1
(cuadro n” 3). Esto se debe entre otras cosas, al aumento del nivel
educativo de la mujer, a su incorporacion al mercado de trabajo y a la
promocién de politicas de planificacién tamiliar y uso de
anticonceptivos. Para el afio 1981 la esperanza de vida del venezolano

era como promedio de 68,7 anos y para 1991 se ubicaba en 72.

3.2.2. EDUCACION

Con la caida del gobierno del presidente Romulo Gallegos, se
inicia una nueva etapa en el drea educativa en el pais. Si bien en otros
ambitos no se produjeron rupturas tan marcadas con el cambio guber-
namental, en lo concerniente a la educacién esto si fue particularmen-
te significativo: «Ocurrido el derrocamiento, se entendié como una
necesidad nacional el rectificar todo cuanto dicho régimen (adeco)
habfa logrado realizar. En materia educativa esto tuvo particular vigen-
cia. Los nuevos dirigentes de la educacion oficial se dieron a la tarea de
imprimirle un rumbo diferente, aunque no tuviesen muy claro cllos

mismos cudl debia ser ese rumbo”. "

En efecto, una de las criticas més reiteradas hechas al gobierno
de las Fuerzas Armadas fue la falta de filosofia, de doctrina que rigiese
la ensefianza en nuestro pais. Cuestion que incluso era reconocida
como positiva por el propio gobierno, en una manifiesta intencion de
romper con la tradicién del Estado Docente afianzada durante el trie-
nio. En estos afios, la tendencia ascendente experimentada en la co-
bertura educativa oficial se ve detenida, abriéndose un amplio espacio
para la proliferacién de planteles de caricter privado en todos lo nive-
les educativos.
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Ademis de ello, dentro de la Ley de Educacién promulgada en
el afo 1955 se estipulaba la creacién de una nueva rama de la ensenan-
za, la educacién militar. Este nuevo precepto, junto con considerar la
educacién profesional de los militares, contenia novedosas prescrip-
ciones para la creacién de liceos militares, los cuales pasarian a regirse
por disposiciones especiales, distintas a las establecidas por el Ministe-
rio de Educacién. Esa misma ley incluyé disposiciones especificas acer-
ca de la educacién privada, estableciendo la distincién, ya con status
legal, entre los planteles de cardcter pablico y privado.

Esta ruptura con la tradicién del Estado Docente y las facilida-
des otorgadas para la instauracién de colegios, liceos y universidades
de caracter privado, redundé en un incremento considerable de plan-
teles de este tipo en los afios de la dictadura. Para el afo escolar
1948-49, existian apenas 272 planteles de cardcter privado en el pais
que impartian educacién primaria; al finalizar el periodo dictatorial, el
numero de éstos ascendia a un total de 1070 (cuadro n® 13); lo cual
representd un incremento de casi un 300%.

En el caso de la educacién secundaria esta situacién es adn mds
evidente. De tan sélo 49 planteles privados existentes para el periodo
1948-49, se lega al final del mandato pérezjimenista a 238, Se experi-
mentd un incremento del 386% aproximadamente.

CUADRO N 13
PLANTELES,ALUMNOSY PERSONAL DOCENTE
EN EL SECTOR PRIVADO DE LA EDUCACION
ANOS 1948-49Y 1957-58
1948-49 1957-58

Planteles

Primaria 272 1.070

Secundaria 49 238

Superior 0 2
Alumnos

Primaria 46.308 143.133

Secundaria 5,280 25.089

Superior 0 2.082
Docentes

Primaria 1653 6.002

Secundaria 575 2.315

Superior 0 246
Fuente: Alexis Mirquez Rodriguez: Doctrina y Proceso de la Educa
cion en Venezuela, Caracas, 1964,




Tanto fue el auge que la educacién privada experimento en estos
anos, en los que se permitié la apertura de planteles con caricter |
abiertamente confesional, que dos instituciones universitarias en ma-
nos de particulares fueron puestas en funcionamiento en el afio 1953
Hacemos referencia a la fundacién de la Universidad Santa Maria v la
Universidad Cat6lica Andrés Bello, la dltima dirigida por la Compafia
de Jesas.

Ya para el ano escolar 1957-1958, el nimero de planteles priva-
dos dedicados a la ensefianza secundaria y normal, rebasaba con creces
a los oficiales, aunque el nimero de alumnos asistentes a los mismos
no lo hacfa, en lo que a2 educacién secundaria se refiere (cuadron® 14)
Tal situacién evidencia la mayor capacidad de atencidn escolar que las
instituciones piblicas posefan en relacién a las privadas, por el hecho
de contar con mis grandes y mejores instalaciones.

CUADRO N” 14

RELACION ENTRE PLANTELES, Al UMNOSY PERSONAL
DOCENTE EN LOS SECTORES PUBLICOY PRIVADO
DE LA EDUCACION. ANO ESCOLAR 1957-58

Planteles (%) Personal Docente (%) Alumnos (%)
Oficial Privado  Oflicial Privado Oficial Privado

Primaria 83,9 16,1 72,0 28,0 81,0 19,0
Sccundaria 21,9 78,1 30,6 694 545 455
Normal 14,8 85.2 246 75,4 46,5 53,5
Universidad 60,0 40,0 830 170 769 204

Fuenie: Alexis Mirquez Rodriguez: Doctring v Proceso de la liducacion en
Venezuela, Caracas, 1964,

Pero ademis de la expansién de la educacion privada, se experi-
mentaron retrocesos de orden cuantitativo y cualitativo en nuestra
educacién publica. Se estimaba que para el final del decenio de la
dictadura existia un déficit en la educacién primaria del 39% y que los
contenidos impartidos por el sistema educativo nacional eran bastante
deficientes.

En 1958 cae la dictadura y se inaugura un nuevo periodo para el
pais. En estos afios, la educacién se convertird en uno de los principa-
les elementos de legitimacion del nueve régimen. Retomando la tesis
del Estado Docente en términos bastante semejantes a los estableci-
dos en el 47, se establece en 1961, dentro de la nueva Constitucion |
Nacional, el compromiso por parte del Estado de vigilar cualquier en-
sefianza que se imparta en el pafs y garantizar la obligatoriedad de la
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misma hasta el término de la educacién primaria.

Tal situacion es particularmente perceptible en la década de los
sesenta v los setenta. Durante estos anos la educacién experimenta
una notable expansién cuantitativa y cobra relevancia ideoldgica, Las
posibilidades de acceso al sistema educativo se convertirin en un ins-
trumento reivindicativo del régimen democritico y en un medio para
obtener consenso en torno a las nuevas condiciones instauradas. La
relevancia adquirida por el Ministerio de Educacidn en estos anos, en
los que se convierte en un importante agente de generacién de em-
pleos v de distribucién de bienestar social, asi parece demostrarlo.

Este proceso, conocido como la masificacion de la educacion,
caracterizo la accion de los diferentes gobiernos de este perioda. Los
indicadores educativos correspondientés al sector puiblico superaron a

| los existentes en el privado en todos los niveles, a excepcién de la
educacién técnica. Ello como resultado de una pelitica sostenida por
¢l gobierno de incorporacién generalizada de la pohlacién en edad
escolar al sistema educativo

CUADRO N° 15

RELACION ENTRE EDUCACION PUBLICAY PRIVADA
POR PLANTELES,ALUMNOSY DOCENTES
ANOESCOLAR 1979-1980

Total Oficiales Privados
Planteles 19.058 } 2057 1.901
Alumnos 4.302.972 3.722.466 580.506
Docentes 204.081 172.348 31.728

Fuente: Ministerio de Educacion: Memoria y Cuenta anio ] 980.

A pesar de esta expansion, hay sin embargo otros indicadores
que revelan importantes déficits en la cobertura educativa, Para el
ano escolar 1979-80 en la poblacion de menores comprendida entre
los 7 y los 12 afos de edad, el 86% se encontraba incorporado al
sisterna escolar, quedando alrededor de 334.000 nifios fuera del mis-
mo. En los grupos etarios superiores esto se hacia ain mds grave, pues
entre los jovenes de 13 a 15 afos solo el 63% formaba parte del
sisterna. Se estima que un grupo de 439.000 de ellos no asistia a
ningtin centro educativo

Los indicadores mis globales sobre educacion senalan que la
| proporcion de alfabetos paso de un 51,2% en 1950 a un 86% para el



ano 1981, Sin embargo, estas cifras no parecen ser tan alentadoras si
se analizan en profundidad. Segin se expresa en el VI Plan de la
Nacién, «ven el afio 1978, estimaciones oficiales senalaban la presencia
de 1.230.000 analfabetos, lo que en términos relativos representa el
16,3 por ciento de la poblacién de 15 afios y mads. Si a la cifra de
analfabetismo absoluto se le anade el grupo de poblacion que no ha
concurrido a la escuela o que sélo ha cursado entre uno y tres grados
de educacién primaria, grupo que se estima en 2 millones de personas
adultas, se obtiene que el 37 por ciento de la poblacién de 15 afos y
mis es analfabeta funcional. Esta situacién es aun mads notoria en el
sector agricola donde se observa que el 44,5 por ciento de la Fuerza de
Trabajo es analfabeta absoluta, elevindose a 71 por ciento el indice de
analfabetismo funcional en el caso de los trabajadores varones v a 84
por ciento para la fuerza de trabajo femeninan**

La educacién en nuestro pais llegé a convertirse en un efectivo
canal de movilidad social para algunes sectores de la poblacién vene- |
zolana. Sin embargo, el acceso a tal canal era posible sélo para ciertos
grupos, ya que el mismo se hacia efectivo solamente en los casos en
los que los sujetos ciertamente pudieran llegar, sostenerse y ascender
dentro del sistema educativo. En este sentido, los pobladores de las
zonas rurales y, en una medida algo menor, aquellos asentados en las
zonas marginales de las mads importantes ciudades, fueron los grandes
excluidos de los beneficios de la educacién como instrumento de as-
censo social y fuente de status. Pues aunque se destacan como signifi-
cativos los progresos en esta materia, como en tantas otras dreas los
dividendas se distribuyeron en torma desigual entre los venezolanos.

3.3. FUERZA DETRABA]JO, EMPLEO Y SALARIO

La nueva palitica en materia econémica, en la que la industriali-
zaciébn comenzari a jugar un papel importante, asi como tambicn las
mejores condiciones de vida y el cada vez mis favorable régimen de
seguridad social, determinaran para este periodo una situacion de ma- |
yores beneficios para los trabajadores, la cual se expresard en un me-
joramiento significativo en sus condiciones de empleo y salario.

3.3.1. FUERZA DETRABA]JO

En relacion a la fuerza de trabajo, se constata grosso modo, que
en los anos que van del 50 al 80 ocurrié un progresivo decrecimiento
en la tasa bruta de participacién, hasta el ano 1971 al menos (cuadro
N¢® 8). Las razones que explican tal situacion, se encuentran en las
importantes modificaciones ocurridas en la estructura demografica |

% /1
Urbanizacion
v pelroleo

La educacion
solo sirvio como
canal de ascenso
para algunos

| grupos scciales

45



Urbanizacion
y petréleo

46

del pais, de las cuales ya se habia hecho alguna mencién y que se
acentian en estos anas. Hacemos referencia al mejoramiento progre-
sivo de la calidad de vida del venezolano y al rejuvenecimiento de la
poblacién. El aumento de la tasa bruta de participacién para el afo
1981 posiblemente responda a mejoras en la calidad de los registros.

En cuanto a la tasa de actividad especifica, que nos revela la
proporcion de individuos que se encuentran realizando actividades de
tipo laboral en relacién al total de la poblacion determinada para su

| edad y/0 sexo, se perciben importantes modificaciones para esta épo-

ca. En efecto, como se observa en el cuadro n® 16, la poblacién de los
grupos etarios extremos, es decir, de los mds jévenes (de 15 a 19 afios)
vy los mis viejos (de 65 afios y mds), experimentan disminuciones para

| ambos sexos. Tal situacién obedece fundamentalmente a fenémenos

vinculados con el mejoramiento de la situacién social, entre los que
destacan: la incorporacién de los grupos mis jévenes al sistema educa-
tivo, gracias a la politica de masificacion; v el mejoramiento de los
programas de seguridad social para personas mayores y/o discapacitadas
a través de politicas de jubilacién y otorgamiento de pensiones.

CUADRO N° 16

TASA ESPECIFICA DEACTIVIDAD DE LA POBLACION
DE 15ANOSY MAS POR GRUPOS DE EDADY SEXO
PERIODOS CENSALES 1950-1971

Tasa de Actividad Varones  Tasa de Actividad Hembras

Edad 1950 196l 1971 1950 1961 1971

15-19 7927 62,07 50,20 22,04 1792 20,31
20-24 93,19 92,22 B1.85 2354 2579 2937
25-34 95,66 97,68 9470 20,16 23,04 28726
35-44 96,05 98,03 96,09 1968 21,58 2446
45-54 9499 96,99 9333 18,15 (830 19,10
35-064 90,52 91,63 81,26 1523 13,22 11,79
65y + 71,87 70,14 50,14 10,16 7.22 5,84

Tolal 15y + 9129 89.45 B0O34 1984 2022 22,64

Fuente: Chi-Yi-Chen y Michel Picouet: Dindmicu de la Poblactin: Caso
Venezuela, UCAB-ORSTOM, 1979,

En los grupos etarios intermedios ocurre un fendmeno muy inte-
resante con el acelerado incremento de la tasa de actividad para el
grupo femenino con el transcurrir de los afios. Y es que ciertamente,



en la medida en la que la economia tiende a industrializarse v la socie-
dad a adquirir una fisonomia cada vez mds urbana, las mujeres se
lanzan al mercado de trabajo ya sea en la bisqueda de nuevas posibili-
dades de desarrollo personal e independencia, o por la necesidad de
proporcionarse a si mismas y a los suyos el sustento familiar, en un
contexto signado por el creciente nimero de mujeres que se convier-
ten en jefes de hogar.

Por otro lado, el sector terciario continia siendo el que mds |

ocupa a la fuerza laboral. Llega a incrementarse de tal forma, que
ocupa al 60 por ciento de la PEA para ¢l afio 1960 (cuadro n” 9), en
detrimento del sector primario, el cual sigue decreciendo (Gréfico n”
2). Asi pues, el sector de los servicios emplea al mayor namero de
venezolanos, mientras que las actividades de cardcter agricola y pecua-
rio van perdiendo su empuje y desarrollo. El sostenido pero cierta-
mente no muy significativo aumento del sector secundaric, es el refle-
jo de la expansién que la actividad industrial, por la implementacién
de la politica de industrializacién por sustitucién de importaciones y el
impulso que el sector de las industrias basicas experimento en estos
afos.

GRAFICON®2
DISTRIBUCION DE LA P.E.A. POR SECTORES (1961-1981)
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- - Terciario
80} Secundario
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Fuente: Cuadro N* 9
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3.3.2. EMPLEO YSALARIO

El empleoy el salario, en términos generales, sufrieron variacio-
nes positivas en los afios de la dictadura pérezjimenista. Bajo el ampa-
ro de la politica de sustitucién de importaciones, durante el gobierno
de las Fuerzas Armadas se generaron nuevos empleos. Entre 1950 y
1958, se crearon 73.900, a un promedio anual de 9.237. En la indus-
tria manufacturera, la Poblacién Econémicamente Activa pas6 de
172.493 en 1950 a 246.893 en 1958. Este aumento, sin embargo, se
mantuvo siempre por debajo del volumen de la demanda.

Por otra parte, el Estado, que efectivamente se encargé de alen-
tar el desarrollo industrial mediante el estimulo de la inversién ex-
tranjera y el desarrollo de obras pablicas, multiplicaderes de demanda
de bienes manufacturados, no propicié una politica distributiva de los
ingresos particularmente favorable para los trabajadores. Debido a
ello, a pesar del importante desarrollo que en distintas dreas se expe-
rimentd en este periodo, no se manifestaron significativas mejoras en
los ingresos. Debe reconocerse empero que, gracias a los moderados
niveles de inflacién, ¢l salario real de los trabajadores se mantuvo
estable por muche tiempo,

Los anos que van de 1958 a 1978 se han sefalado como de
importantes logros en materia laboral. Una vez superada la crisis que
afect6 al pais en los primeros afos del periodo democrético, la cual se
tradujo para la poblacion trabajadora en la congelacién e incluso re-
duccidn de los sueldos y salarios v en el aumento de los niveles de
desempleo, el panorama laboral comenz6 a evolucionar en forma po-
sitiva para los venezolanos.

Durante el mandato de la Junta de Gobierno se experimenta en
el pais una severa crisis de tipo econémico que obliga a Wolfgang
Larrazibal, presidente en aquel entonces de la Junta, a implementar
un Plan de emergencia. Entre las causas de la crisis se encuentran: las
alteraciones politicas, que produjeron un receso en la inversién dentro
de muchas de las ramas de la economia; los desequilibrios que en
materia de comercio exterior se experimentaron a nivel internacional;
y el fin de la crisis del Canal de Suez que ya para 1957 habia estabili-
zado al mercado petrolero. El Plan de Larrazibal, lejos de resolver los
agudos problemas econémicos y de desempleo, apenas sirvié de palia-
tivo al crear improvisadamente gran cantidad de puestos de trabajo (la
gran mayoria en una clara condicién de subemplec) para tratar de
mantener ciertos niveles de estabilidad social.

Rémulo Betancourt tampoco pudo hacer mucho en este senti-
do. No serd sino hasta 1963, cuando nuestra economia comience a dar



los primeros signos de recuperacién, que la situacién de los trabajado-
res empezara a experimentar progresos. En los afios que van del 59 al
63 la tasa de desempleo aumenta considerablemente. Para 1958, ésta
se ubicaba en 9.0 por ciento, incrementindose hasta alcanzar casi un
15 por ciento en los afios siguientes, la cifra mds alta en toda nuestra
historia. Posteriormente comienza a descender para ubicarse en 1978
en 4,65 por ciento, la cual es considerada, contrariamente, como la
mas baja (cuadro n® 17).

CUADRO N° 17
VENEZUELA: INDICADORES ECONOMICOS 1990-1994

Afos Desempleo (%) Anos Desempleo (%)
1951 il 1973 6.7
1952 6.4 1974 6,2
1953 5.7 1975 7.3
1954 54 1976 6.0
1955 57 1977 4.9
1956 6.6 1978 4.7
1957 77 1979 5.4
1958 9.0 1980 6.0
1959 10,8 1981 6,2
1960 127 1982 7.1
1961 14,3 1983 10,2
1962 14,7 1984 134
1963 14,5 1985 12,1
1964 10,7 1986 10,3
1965 8.8 1987 8.5
1966 9.0 1988 6.9
1967 8.6 1989 9.6
1968 6,7 1990 9.9
1969 T3 1991 (+) 9.5
1970 7.0 1992 (+) TS
1971 6,0 1993 (+) 6.4
1972 6,7 1994 (+) 8.5
1995 (+) 10,2
1997 (0) 12,1

Fuente: Luis Zambrano y Luis Pedro Espafa: ;Buenos o malos gobiernos?
Estadisticas seleccionadus de ocho gobiernos venezolanos 1951-1990,
Caracas, IIES-UCAB, 1991.

(0) OCEL; Encuesta de Hogares por muestreo; 1 Semestre 1997,

(+) Asdriibal Baptista: Bases cuantitativas de lu economia venezolana {930-
1995, Revista SIC N° 600, Centro Gumilla, Caracas.
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Se han sefalado como los principales cambios ocurridos en ma-
teria laboral durante estos anas:®

a. El alto y sostenido crecimiento del empleo, el cual se sobrepuso a
la expansién considerable de la oferta de mano de obra, y dio lugar
a una reduccién apreciable de la desocupacién abierta y del desem-
pleo.

b. El aumento en la proporcién de trabajadores empleados bajo el
régimen de trabajo asalariado.

c. Los importantes cambios en la estructura segun ramas de actividad
econdmica de la poblacién ocupada, que ya de algin modo comen-
tibamos con anterioridad, y que se manifiestan fundamentalmente
en:

* La caida en ¢l peso absoluto y relativo del actividad agricola.

* El incremento porcentual de los empleos en ramas de produc-
cion industrial.

* El aumento mis que proporcional del nimero de trabajadores
en el sector servicios.

* La modificacién en la composicién segin ocupaciones del em-
pleo generado, la cual comenzaré a reflejar la creciente partici-
pacién de los trabajadores profesionales y técnicos y de los ge-
rentes administradores, asi como también del personal dedicado
a los servicios.

En materia salarial, durante el periodo democritico se experi-
mentan igualmente mejorias, que se irdn haciendo mds palpables en la
medida misma en que con el transcurrir de los afios se vea favorecida
la economia nacional. Esto se ha expresado de la siguiente manera:
«...las transformaciones indiscutiblemente positivas observadas (...)
en materia laboral y distributiva sélo fueron posibles debido a la situa-
cién de auge prolongado vivido por la economia venezolana entre 1963
y 1978; auge que se nutri6 como es conocido, de un aumento impre-
sionante de los ingresos petroleros de exportacién, por una parte, y al
final de esta fase (1975-78) de un crecimiento considerable de la deu-
da externa liquida, por otras*

De esta forma se produce un aumento en los ingresos reales de
los trabajadores, lo cual, aunado a la elevacién de la tasa de empleos
y ala politica de gasto social implementada por el Estado, hizo posible
que en general las condiciones de vida del venezolano se vieran favore-
cidas enormemente durante estos afios.



Durante el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez se
implementd la politica de pleno empleo y de aumento salarial por
decreto, lo cual obligé tanto al sector pablico camo al privado a un
aumento automitico de hasta Bs. 300 mensuales. De igual forma, se
promulgé la ley contra despidos injustificados y la obligacién por par-
te del patron de cancelar las prestaciones sociales con base al dltimo
salario devengado, v de liquidar doble en caso de despido injustificado.

Esta proliferacién de beneficios sociolaborales tuvo su més gran- |

de expresion durante el primer gobierno de Pérez; sin embargo poste-
riormente, en el ano 1979, durante el mandato de Luis Herrera Cam-
pins, también se produciran acciones en el mismo sentido. Acciones
que, aunque con menor prodigalidad y mayor conflicto, redundardn
en beneficio de los trabajadores. Este es el caso de la promulgacion de
la ley general de aumentos de salarios puesta en vigencia en enero de
1980.

34.ELBOOM PETROLERO Y LA “GRAN VENEZUELA”

Hacia el final de los anos que comprende este segundo periodo
(1950-1980), especificamente dentro del primer mandato presiden-
cial de Carlos Andrés Pérez, se produjeron una serie de situaciones
que favorecieron significativamente la situacion econémica del pais.

A principios de la década del setenta surge una coyuntura favo-
rable para el pais originada por las divergencias politicas entre los
paises drabes del Medio Oriente e Israel. Tales divergencias culmina-
rdn en una guerra que desencadenaria el alza progresiva de los precios
del crudo, de la cual Venezuela se beneficié enormemente.

Ademis de ello, se consolidan entre 1975 y 1976 las gestiones
tendentes a la nacionalizacion del petréleo y otras industrias de ex-
traccion, que desde anos anteriores se venian desarrallando. A partir
de entonces, el Estado venezolano se convertird al mismo tiempo en
propietario y productor del recurso petrolero.

Como se ha senalado, «la década de los setenta se caracteriza
por un redimensionamiento de la economia nacional. El alza de los
precios mundiales del petréleo a fines de 1973 determiné incrementos
de gran magnitud en los ingresos fiscales y en el ingreso nacional que
hicieron posible un aumento considerable del gasto fiscal, el cual se
quintuplicé entre 1970y 1979, Hecho que a su vez permitié al Estade
emprender proyectos de gran magnitud, especialmente relacionados
con el desarrollo de las Industrias Basicas vy obras muy importantes de
infraestructura (autopistas en el interior del pais, remodelacién y am-
pliacién de puestos, instalaciones de la red eléctrica nacional, entre
otras) "’
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Durante los afios de bonanza petrolera, el ente estatal se dedica-
rd a realizar ingentes inversiones, no ya dirigidas a la creacién de em-
presas productoras de bienes manufacturados para consumo internc y
a la disminucion de la tasa de desempleo —objetivos estos propios de la
década de los sesenta, no logrados o alcanzados tan sélo en pequena
escala— sino més bien a la implantacién de una industria exportadora
de bienes generadores de fuertes cantidades de divisas al pais. Tales
industrias, las llamadas «bésicass, requerian estar ampliamente
involucradas con el desarrollo de los otros sectores econémicos como
la agricultura y la minerfa. En la etapa de sustitucién de los afios
sesenta se crearon algunas industrias con estas caracteristicas y serin
precisamente éstas, las mayormente beneficiadas por las politicas pu-
blicas.

El estado Bolivar, especialmente el eje Ciudad Bolivar-Ciudad
Guayana, experimentd a principios de la década del 70 significativas
transformacicnes que se acentuaron en el periodo de gobierno de Car-
los Andrés Pérez y también en los siguientes, cuando se realizaron en
dicho estado abundantes inversiones destinadas a la explotacién de sus
recursos mineros e hidriulicos y al desarrollo de la industria pesada.
En efecto, éste se constituyé en un sector clave dentro de las estrate-
gias de desarrollo formuladas en el pais en esta época.

Ademds de las alteraciones propias de la industrializacién (reor-
ganizacién de las fuerzas productivas, urbanizacién, etc.), el estado
Bolivar vio operarse otras en el aspecto demogrifico al convertirse en
una entidad receptora de poblacién bastante importante. Ciertamen-
te, junto con la zona centro-norte, la cual continuaba concentrando la
mayor parte de la actividad industrial, esta entidad pasa a ser un cen-
tro de fuerte atraccién de migrantes debido a la gran demanda de
mano de abra.

Con respecto a la situacion general de los habitantes del pais, las
pautas econdmicas de la «Gran Venezuelas se tradujeron en un impor-
tante ascenso en los niveles de vida del venezolano. Ciertos indicadores
nos senalan cémo el nimero de hogares en situacion de pobreza dismi-
nuye de un 50,4 por ciento en 1977 aun 44,5 en 1979. Los hogares en
situacién de extrema pobreza pasan en estos mismos afios de un por-
centaje del 8,7 a otro del 6,8.48 Sin embargo, no por esto podemos
olvidar que a pesar de este descenso, los beneficios siempre repartidos
en forma desigual contribuyeron a acentuar atin mds las diferencias
sociales en el pais. Cuestion ésta que se hari evidente en mayor medi-
da en la década siguiente, cuando se produzca una profunda crisis
econdmica dentro del pais con severas consecuencias en materia so-
cial.



LA CRISIS DEL RENTISMO Y SUIMPACTO EN LO SOCIAL

Ciertamente, a partir de la década del 80 se inicia en Venezuela |

un proceso de deterioro social, que se agudiza en forma acelerada a
partir de 1989. En este proceso pueden distinguirse dos aspectos, uno
ligado directamente a la disminucién de la calidad de vida de los vene-
zolanos, dados el deterioro de los salarios reales, la contraccion del
empleo, el aumento de las actividades informales y de subsistencia, el
incremento de la pobreza y la desigualdad social; y otro relacionado
con la creciente incapacidad del Estado (como consecuencia de los
marcados desequilibrios presentes en la economia) para proporcionar,
como tradicionalmente le habia correspondido, una adecuada base de
servicios sociales. Este tltimo aspecto se manifiesta en puntos tales
como salud, educacién, seguridad social, suministro de servicios basi-
cos, etc.

En un periodo de aproximadamente 15 afios se ha deteriorado
en forma sorprendente la infraestructura social del pais. Esa misma
infraestructura que, construida a la sombra del ingreso petrolero, pro-
curd a varias generaciones de venezolanos mejores condiciones de vida
y la posibilidad del ascenso social, hoy dia mantiene al margen de sus
beneficios elementales a un gran niimero de venezolanos. La pregunta
es entonces (como llega Venezuela a esta situacion?

4.1.HACIA DONDE NOS CONDUJO EL RENTISMO

La década de los ochenta ha sido denominada por muchos ana-
listas como la década perdida de América Latina, por la severa rece-
sién que las economias de nuestros paises experimentaron en estos
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de los ingresos petroleros siempre mantuvo al pais en condiciones
- P

bastantes aventajadas en comparacion al resto de los paises de la re-

gién, en estos afos la abundancia se desplomé en magnitudes alar-

mantes.

Al ser nuestra economia tan dependiente del recurso petrolero,
sus posibilidades de desarrollo asf como sus limitaciones de crecimien-
to se encontraron siempre intimamente vinculadas a las tendencias del
mercado de este producto. Por mucho tiempo, mientras los recursos
provenientes de la explotacién del crudo lo permitieron, las
incapacidades e ineficiencias del sector no petrolero pudieron ser cu-
biertas por los ingentes ingresos percibidos por concepto de renta.

En efecto, la aplicacién del modelo de industrializacién por sus-
titucion de importaciones fue un experimento solo posible gracias a la
alta disponibilidad de capital de origen petrolero. Una vez que se difi-
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culta la obtencién de estos recursos, las deficiencias del sector pro-
ductivo nacional aparecen en sus dimensiones reales.

En varias ocasiones esto se hizo patente. A finales de la década
de los sesenta el modelo sustitutivo-importador por el que habian
apostado los gobiernos democraticos mostraba ya sus primeras signos
de agotamiento; sin embargo, la desmesurada alza de los precios pe-
troleros a mediados de la siguiente década (los 70), proporcioné a la
economia nacional un nuevo aliento.

Pero esta nueva situacién que se vivié con grandes expectativas,
en la que se formularon gigantescos proyectos y se vislumbré como
posible el desarrollo econémico de nuestro pais, también aceleré las
condiciones para el definitivo descalabro del modelo rentista de nues-
tra economia.

En estos afos en los que se produjo gran incremento de los
precios del petréleo, la banca privada internacional, gracias al circuito
financiero creado por los petrodélares y principalmente por la crisis
de sobreproduccion del sistemna mundo-capitalista, se vio de pronto
beneficiada por un gran volumen de liquidez, ya que el capital que no
podia ser invertido fue transformado en capital financiero. La gran
liquidez se tradujo en lineas de crédito blando facilmente otorgadas a
los paises en vias de desarrollo. Tales créditos tenian como fin primor-
dial cubrir los déficits de las balanzas de pago de estos paises, asi como
financiar grandes proyectos de inversion.

Ante esta coyuntura, NUIMEroses paises vieron crecer enorme-
mente el volumen de su deuda externa, entre ellos Venezuela, que
aprovechd la situacion para solicitar grandes créditos tendentes a fi-
nanciar los ambiciosos proyectos de la Gran Venezuela. La situacién
privilegiada de Venezuela durante esos anos la convirtié en un fuerte
beneficiario de créditos exteriores.

Pe-o a tinales de la década del 70, el pais ya mostraba los prime-
ros signos de crisis. Venezuela adquirié un volumen de deuda descomu-
nal, el cual fue acompanado con un ritmo de gasto piblico
descontrolado. Para el momento en que Luis Herrera llega a la presi-
dencia, el panorama econémico hubo de cambiar. Se «considerd que el
gobierno no podia seguir al ritmo de crecimiento brutal que la econo-
mia habia experimentado a partir del alza de los precios petroleros de
1973 y que permiti6 la formulacién de un V Plan de Desarrollo
faraénico. La economia venezolana estaba recalentada y habia que
desacelerarlan.®

Los niveles de inflacién al inicio de este nuevo periodo presiden-
cial eran relativamente altos, por lo que se resolvio adoptar algunas



politicas de corte neoliberal para tratar de aminorarlos. Sin embargo,
estas medidas no lograron resolver de modo alguno la situacién, sélo
anticiparon el resquebrajamiento del modelo econémico rentista cu-
yos esquemas ya eran manifiestamente inoperantes para el pais. No
obstante tal situacién, nuevos cambios en el mercado petrolero logra-
ron una vez mas posponer el derrumbe.

La revolucién irani y la guerra Irdn-Irak produjeron aumentos en
el precio del petréleo de carécter coyuntural entre 1979-1982, lo cual
proporciond a la economia venezolana un respiro momentaneo.

Se recurrié a la liberacién de los precios para tratar de lograr un
equilibrio en los costos de los productos, pero esto més bien propicié
una ola de especulacion y un alza de la inflacién en relacién a la expe-
rimentada durante el gobierno anterior (de un promedio anual del
8,2% pasd a un 13,2%). Igualmente, se contrajeron los gastos del
Gobierno Central en aproximadamente un 8% anual.

El gobierno, al caer en cuenta del cardcter coyuntural que estos
nuevos ingresos poseian y las consecuencias que para el sector produc-
tivo interno podrian tener las nuevas medidas adoptadas, quiso apre-
suradamente modificar estas resoluciones de corte neoliberal; sin em-
bargo, una larga cadena de desaciertos en el aspecto econémico con-
dujo ripidamente a un callejon sin salida.

«El mantenimiento de una politica deliberada de intereses bajos,
sostenida por la direccién del Banco Central, por considerar que la
afluencia extraordinaria de ingresos petroleros —al incrementarse la
liquidez— era causante de las presiones inflacionarias, contribuy6 en
forma definitiva a la salida de capitales al exteriors.”

Esta situacién generd una gran presion sobre las reservas inter-
nacionales y en febrero de 1983, dada la enorme fuga de divisas por un
lado y la fuerte demanda de délares por el otro, se predujo el popular-
mente conocido como rviernes negros, en que se devalud la moneda
venezolana.

En la prictica, esta devaluacién se tradujo en un repunte de la
inflacién y por supuesto en el deterioro de las condiciones de vida del
venezolano. Al finalizar el periodo la deuda externa (tanto publica
como privada) alcanzaba magnitudes incontrolables. El nuevo gobier-
no, a cargo de Jaime Lusinchi, ademds del enorme peso de la deuda, se
enfrentara con la brusca caida de los precios del petréleo.

A pesar de la promesa de reactivacion de la economia y la conso-
lidacién de ciertas acciones para ello (como el mantenimiento del
cambio diferencial a través de RECADI, con el fin de proteger de la
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devaluacién el consumo de alimentos, de medicinas, y los suministros
industriales), los resultados no fueron nada alentadores. Para el afo
1987 y 1988, la inflacién puntual cerré en 40,3% y 29,5%; y el desem-
pleo en 8,5% y 6,9% respectivamente.

Los anos ochenta sin lugar a dudas fueron decisivos en el de-
rrumbe del modelo rentista de nuestra economia. La posibilidad de
seguir sosteniendo el desarrollo del pafs a costa de un solo recurso
reveld sus limitaciones. Los gobiernos que se vieron involucrados en
este proceso, poco hicieron en forma consistente por conducir de
manera adecuada y sin costos tan elevados este duro proceso de tran-
sicién. Al asumir Carlos Andrés Pérez su segunda presidencia, la situa-

| cién econdmica se encontraba en franco deterioro.

4.2.LA POLITICA DE AJUSTE DEL SEGUNDO GOBIERNO DE
PEREZ Y LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL

Mientras que Venezuela en la segunda mitad de la década de los
setenta disfrutaba de los beneficios ofrecidos por el alza de los precios
del petréleo, en el contexto internacional se experimentaba una im-
portante crisis a nivel econémico (la misma que procuré gran liquidez
de capitales a la banca internacional para el otorgamiento de créditos
blandos). Ciertamente, la doctrina keynesiana (desarrollo econémico
motorizado por el gasto estatal) que en el periodo de la postguerra
inspiré a las politicas econémicas de los pafses industrializados y pro-
curd un importante auge en esta materia, desembocaba en estos afos
en una dificil situacion caracterizada por una exacerbada inflacién y un
persistente estancamiento. Ante esta situacién, una nueva tendencia
dentro de la economia surgié para dar respuestas. Se trata del
monetarismo, teoria propuesta por la nueva derecha econémica, enca-
bezada por el economista estadounidense Milton Friedman que entre
otras cosas propugnaba un retorno a los principios clisicos de la eco-
nomia, con un papel protagénico del mercado (en vez del Estado)
como principio regulador del juego econémico.

Esta tendencia, conocida popularmente como neoliberalismo,
asi como sus principios explicativos y de accidn, se convirtieron pronto
en el esquema dominante en la economia mundial. Tanto los paises
industrializados como los que no (estos dltimos mas como condicién
para obtener las ayudas solicitadas a los organismos internacionales
que como decisién interna de los propios gobiernos), adoptaron en la
década de los ochenta politicas de corte neoliberal.

«La crisis de los ochenta, al colocar a los mercados financieros
internacionales al borde del colapso, llevé a una conjuncion de accio-



nes de los paises industrializados, la banca privada y organismos como |

¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
quienes indujeron la aplicacién de medidas de estabilizacion a objeto
de pago de la deuda y del mantenimiento de la estabilidad financiera
internacional. Pasa, de esta manera, la deuda externa a desempenar
un papel de primera importancia en ¢l disefio € instrumentacién de la
politica econémica y social de los paises no industrializados™'

Venezuela, por las razones anteriormente aludidas, se incorpord
tarde a esta corriente. Ademis de los primeros intentos de Luis Herrera,
muy poco se hizo en este sentido. Sin embargo, la situacién econdmica
al asumir Carlos Andrés Pérez la presidencia se encontraba en tan
marcado deterioro, que la posibilidad de solicitar apoyos internaciona-
les necesariamente pasaba, al igual que en otros muchos casos de la
regién, por asumir politicas de este tipo.

El presidente electo, recibiré en efecto una Venezuela colapsada
econémicamente. Entre los principales problemas pueden mencionar-
s€;

a. Una economia desangrada por haberse pagado mas de 25 millardos
de délares por concepto de servicio de la deuda externa.

b. Una balanza de pagos con un déficit acumulado para el ano 88 de
4.672 millones de délares,

¢. Un severo desequilibrio en las tasas de interés que los bancos paga-
ban a los ahorristas, situadas por debajo de la inflacién. Como
consecuencia, la tendencia a la fuga de capitales hacia el exterior.

d. Unas reservas internacionales totales de apenas 6 mil 671 millones
de délares al cierre de 1988 y de 2 mil 046 millones en reservas
operativas.

e. Un déficit fiscal para 1988 de Bs. 86 mil 508 millones, lo que
representaba el 9.9% del Producto Interno Bruto (PIB). Ese déficit
generaba una alta inflacion.

f. Una economia altamente importadora, llegando al extremo de que
en 1988 se dedicaron 11 mil 581 millones de dolares a importacio-
nes, superando en mas del 20% los ingresos de las exportaciones
petroleras que llegaron «apenas» a 8 mil 159 millones de délares.™

El diagnéstico compartido por el gabinete econémico fue que el
pais habia estado viviendo por encima de sus posibilidades, incluso
contando en éstas la renta petrolera. El objetivo fundamental de la
politica econémica habia de consistir en controlar los desequilibrios
macroeconémicos basicos (el déficit fiscal, el de la balanza de pagos
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con el exterior, y los valores distorsionados de la tasa de interés y el
tipo de cambio bolivar/délar), a fin de crear un ambiente estable (sin
inflacién, con la menor intervencién estatal posible) que propiciara las
inversiones privadas y convirtiera a nuestra economia de rentista en
productiva. Esto es lo que se llamé el programa de estabilizacién
macroeconémica («paquetes de medidas), que tanto afecté la situa-
cién social del pais

El protagonismo del desarrollo econémico deberia entonces pa-
sar del sector piblico al privado, del Estado al mercado. Para ello se
idearon una serie de medidas de reforma estructural a més largo plazo
de la economia en los campos comercial, impositivo, laboral, financie-
10 y monetario, en las que no entraremos aqui puesto que no pudieron
desplegarse por completo (salvo en el caso de la reforma comercial).
El rechazo politico de la poblacién v los golpes militares de 1992 lo
impidieron, de manera que sus posibles repercusiones sobre la situa-
¢ion social no pueden identificarse con facilidad.

Las estrategias del programa con mayor peso inmediato sobre la
cuestion social fueron:

a. Promover las exportaciones no petroleras, reduciendo la sustitu-
cién de importaciones a sélo aquellos casos que pudieran hacerse
competitivamente sin necesidad de proteccién oficial. Esta fue la
via propuesta para balancear las cuentas externas a mediano plazo.
Se abandonaba asi por completo la politica estatal de sustitucién
de importaciones a toda costa. Para hacer competitivas nuestras
exportaciones no tradicionales, el camino elegido fue el abarata-
miento de los costos de mano de obra en délares, reduciendo los
salarios reales de los venezolanos. No contando el pais ni con ven-
tajas tecnolégicas ni con un sistema industrial altamente eficiente,
las ventajas comparativas principales hubo que buscarlas en el bajo
costo de la energia y en la manc de obra, en detrimento de los
trabajadores.

b. Aplicar una politica de ahorro del sector piblico y, de esta manera,
obtener los fondos para financiar el esfuerzo de acumulacién de
capital que comenzé en 1989. La necesidad de ahorro en el sector
publico venia motivada por la urgencia de detener la inflacién (pro-
vocada por el déheit del Estado), de cuidar las reservas internacio-
nales para cumplir los pagos de la deuda externa, y posteriormen-
te, de realizar nuevas inversiones petroleras. Se emplearon diversos
mecanismos, como las privatizaciones, la devaluacién del bolivar,
que resta valor efectivo al salario de los funcionarios publicos, v el
rezago del presupuesto nacional respecto a la inflacién.



¢. Reorientar las politicas sociales hacia un sistema de apoyo directoa |
los sectores més necesitados y suplantar el régimen de subsidios |
indiscriminados, va que los mismos son transferidos a los sectores
mis privilegiados de la sociedad.™

La implementacién de este plan de ajuste en el pais produjo
reacciones inmediatas, El 27 de febrero de 1989 ocurre un estallido
social en protesta por el marcado desmejoramiento de la calidad de
vida y las ya palpables consecuencias que para el bienestar social de la
poblacion comenzé a generar el programa de ajuste

en los indicadores macroeconémicos. Cambios tales como el control
del déficit comercial v fiscal, la recuperacion del PIB, la disminucion
del desempleo y el mantenimiento de la inflacion, que para el afo
1989 se habia ubicado en casi 85%, en niveles entre el 30% y 40% que, |
aunque aln bastante altos, en términos relativos significaban una sen-
sible reduccion.

Para el periode 90-92, se reportaron algunos cambios positivos |
]

CUADRON" I8
VENEZUELA: INDICADORES ECONOMICOS 1990-1994

1990 [9%] 1992 1993 1964 1495
Variacion del PIE (%) 8,3 9.7 4l 0,4 3] 2,0
Déficit/superivit Fiscal (% del PIB} 0,2 07 57 54 33 6,0
Balanza Cuenta Cornente

(mill USS$) 8279 1.736 -3.753 2213 4.1l 1725
Inflacién

(variacion interanual promedio) 40,7 342 314 38,1 08 31,9
Fuente: BCV

No obstante esta situacién, se produjeron una serie de efectos
negativos en las condiciones de vida de la poblacién. Efectos asociados
a la reduccion del salario real, el deterioro de los servicios sociales, la
acentuacién de la pobreza, inseguridad urbana y violencia. Todo ello
impidi6 que el programa de ajustes fuera apoyado por la poblacion, v
facilité el respaldo popular a acciones como los intentos de golpe de
Estado de 1992.

Para 1993 los progresos obtenidos en los equilibrios macroeco-
némicos se pierden y la situacién econémica empeora notablemente,
con la reaparicion de los déficits fiscal y externo, un repunte inflacio-
nario y una economia que entra de nuevo en recesién. Con un déficit
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fiscal de mas del 5% del PIB, el Estado busca alternativas de financia-
miento en ¢l mercado interno. A finales del mismo afio se aprueban el
Impuesto General a las Ventas y al Consumo Suntuario y el Impuesto
a los Activos Empresariales.

Ese afio en términos politicos fue bastante turbulento. El presi-
dente Pérez es removido de la presidencia bajo graves acusaciones de
corrupcion. Esta situacién cred un ambiente nada propicio para la
economia nacional.

En 1994, Rafael Caldera asume la presidencia en medio de una
crisis financiera sin precedentes. A pesar de que en el aspecto politico
se respiraba un clima de mayor estabilidad, en lo econémico el am-
biente se presenté bastante turbio.

A los ya de por si severos desequilibrios macroeconémicos que
venia confrontando el pais desde tiempo atris, la crisis del sistema
hinanciero, aunada a la debilidad que el mercado petrolero manifesté
especialmente en el primer semestre de ese ano, generaron un clima
de inestabilidad economica con graves consecuencias para la inversion
y la gestién hiscal.

A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno para aumen-
tar la recaudacién interna, el déficit fiscal en 1994 fue muy elevado
(se calcul6 en aproximadamente un 7,3% del PIB) y la tasa de infla-
cion se ubicé alrededor del 70%. Ante la persistencia de los
desequilibrios macroecon6micos, el gobierno nacional asume una serie
de medidas de emergencia tendentes a estabilizar la economia. Se es-
tablecié un sistema de control de cambio integral y se regularon los
precios de algunos bienes y servicios esenciales.

En el corto plazo se revertio la tendencia de la caida de las
reservas internacionales y se desacelerd la tasa de crecimiento de los
precios de algunos productos; sin embargo se produjeron otros efec-
tos negativos. La excesiva oferta de dinero contribuyé a la baja de las
tasas de interés reales. Ademads de ello, los controles en los precios y
en el cambio contrajeron la oferta de muchos productos, lo que a la
larga generé presiones inflacionarias en los precios de los bienes y
servicios no regulados por el control.

En conjunto, parece que el pais no sélo se encuentra ante graves
desequilibrios econémicos (y sociales), sino también ante sus propias
limitaciones para manejar esos desequilibrios. El deseo de vuelta a un
pasado de abundancia v progreso producidos realmente con recursos
exteriores, reduce la capacidad de enfrentar la situacion actual y pla-
near una salida viable de futuro. Se trata de las secuelas del rentismo,
tan dificiles de expulsar de nuestro modo de vivir la economia. Los



gobiernos que proponen algo sustancialmente distinto son rechazados
por la poblacién; y los que ofrecen una ilusién de regreso al pasado
introducen al pais en un callején sin salida.

4.3. LA SITUACION SOCIAL DE VENEZUELA HOY

Todos hemos sido participes de las sucesivas crisis atravesadas
por nuestro pais en los iltimos quince afies. La gran mayoria de los
venezolanos ha presenciado con impotencia como su nivel de vida ha
decaido a una velocidad y en unas proporciones alarmantes. En cl
aspecto econdémice pudimos apreciar cémo en la década de los 80 se
produce el definitivo agotamiento del modelo rentista y cémo eso ha
generado un desequilibrio estructural dentro de nuestra economia,
Queda ver cémo este agotamiento y las politicas coyunturales aplica-
das por nuestros gobernantes, han contribuido al deterioro de las con-
diciones sociales de la poblacion venezolana.

4.3.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y GENERALES

Dirijamos una primera mirada general a los indicadores globales
de la situacion social en Venezuela. En materia demogratica, muchas
de las tendencias eshozadas para los periodos anteriores contintian
desarrollindose. En efecto, la transicién demogrifica que a partir de
la década del 70 comienza a manifestarse en el pais con una reduccién
de la tasa de crecimiento de la poblacién, continiia en su tendencia en
la década de los 80 y los 90. El comportamiento de las tasas de mor-
talidad y especialmente de las de natalidad asf lo evidencian, al mos-
trar decrementos significativos en sus magnitudes.

Se ha potenciado la tendencia al envejecimiento de la poblacion
como resultado del comportamiento modernizante que muestran los
indicadores demogrificos antes aludidos. La disminucion de la natali-
dad vy la mortalidad y el aumento de la esperanza de vida (ver cuadro
n® 3), asf lo han determinado.

Para el ano 1995, Venezuela cuenta con casi 22 millones de
habitantes, de los cuales mas del 85% habita en zonas urbanas (cuadro
n° 19).

La distribucion de la poblacién dentra del territorio contintia

siendo muy desigual. Mientras que en el Dtto. Federal, habitan mas de
1.000 personas por Km2, en el estado Amazonas no llega siquiera a
habitar una persona por Km2 (cuadro n® 20). El eje centro costero es
atin el espacio del territorio que concentra mayor volumen de pobla-
cién, siendo igualmente las entidades mds pobladas aquellas que se
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CUADRON° 19
VENEZUELA: INFORMACION GENERAL

ASPECTOS GEOGRAFICO-POLITICOS

Areq 912.050 Km2

Divisidn politica 25 Entidades Federales
23 Estados
I Dtto. Federal
I Dependencia Federal

ASPECTOS DEMOGRAFICOS
Poblacian Total (1997) 22.777.152
Densidad (1997) 25 habitantes por Km2
Poblacién femenina (1997) 11.309.724 (49.65%)
Poblacién masculina (1997) 11.467.428 (50,34%)
Poblacion Urbana (1995) 18.656.451 (R5.40 %)
Poblacion Rural (1995) 3.188.045 (14,60%)
Tasa de natalidad (1995) 238 %un
Tasa de mortalidad (1995) 4.22 %o
Tasa global de fecundidad 2,87 %o
SITUACION SOCIAL I SEMESTRE 97
Pobreza
Poblacidn 11.159.169 (49%)
Hogares 2.122.016 (44,76%)
Pobreza Extrema
Poblacién 4951414 (21,7%)
Hogares 895.542 (18,9%)

Fuente: OCEL: Anuario Estadistico, 1995
Mimisteriode la Familia
Revista SIC, Centro Gumilla, N® 600,

beneficiaron del proceso de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones (los estados Aragua y Carabobo), asi como la regién capital
(Dtto. Federal-Edo. Miranda). Actualmente, la apertura petrolera ha
originado una fuerte migracién hacia el Estado Monagas.

Las condiciones sociales a las que se ve sometida esta poblacian
se han hecho cada vez mis dificiles, variando en relacién a las distintas
regiones del pais. Segtn algunas cifras oficiales, la pobreza alcanza ya
casi al 50% de la poblacién y se concentra mayormente en las zonas
rurales. Aunque las zonas de mayor urbanizacién posean el mas grande
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CUADRO N7 20
DATOS GENERALES DE LAS ENTIDADES FEDERALES

Estado Pablacién 1995 Area Densidad ~ %Urbano %Rural n* Familias
DitoFed 2,555,838 [.930Km2 13240 99% 2% 519.733
Amazonas 41677 175.750Km2 0.2 449 4l 12.166
Anzoategul 897971 43.300Km2 210 B9% 18%  198.873
Apure 224,400 76.500Km?2 3.0 60% T 67426
Aragua 1.286.562 7.014Km? 183.0 96% 15% 287.384
Barinas 341643 35.200Km?2 10,0 66% 1% 103781
Bolivar 1.011.132 233.000Km2 4.0 8§58 108 215535
Carabobo 1.783.300 4650Km2 3840 980 10% 372,620
Cojedes 171577 14.800Km2 12,0 78% 7% 46 666
DeltaAmacure 59823 40.200Km2 1.0 52% 3% 19615
Falcon 499 301 24 800Km2 20,0 71% 21% 131,758
Guarico 440.000 64.986Km2 7.0 75% 14% 116,082
Lara 1.146.220 19.800Km2 58,0 E0% 9% 284.530
Merida 539.158 11.300Km2 48,0 79% 3% 141874
Mirinda 2182917 7.950Km? 2750 555 2%  3]8.885
Monagas 433438 28 800K m? 15,0 78% 10%  105.638
NuevaEsparta 319.277 1.130Km2 278,0 7% 1% 63.566
Portuguesa 472.250 15.200Kkm2 3,0 665 14%  138.777
Sucre 599.091 11.800Km2 51,0 7% 15%  [41.185
Tichira 706.923 11.100Km2 64,0 75% 23% 194729
Trujillo 372234 7.400Km2 50,0 fo% 14%  113.511
Yaracuy 168.858 7.100Km2 52,0 T9% % 941,489
Zulia 24968358 63.100Km2 40,0 89% 17% 529183
Fuente. OCEL Ministerio de la Familia

P Extrema
B0y
SLIL
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13%
290
27%
13%
2%
20%
230

ntiimero de personas pobres (en términos absolutos), las regiones rura-
les poseen los mis altos niveles de pobreza en relacion al total de su

poblacién.

4.3.2. POBREZA EINGRESOS

El deterioro de la situacion social que desde la década del 80 se
viene produciendo en el pais se acentta en forma importante a partir
de 1989, como se acenta también la incapacidad del Estado, tradicio-
nal proveedor y distribuidor de beneficios sociales, para seguir respon-
diendo a las crecientes demandas de los sectores mis afectados.

En este sentido, si bien pudiéramos reconocer el cardcter estruc-
tural que el fenémeno de la pobreza posee en nuestro pais, no pode-
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mos dejar de senalar las implicaciones que tuvo la aplicacién de las
medidas de ajuste. «Si bien la pobreza tiene hondas raices en las des-
igualdades econdmicas y sociales de nuestro desarrollo, el ajuste tiene
un impacto doblemente negativo en los sectores de bajos ingresos y en
los grupos medios (...) La pobreza no sélo aumenta, sino que se pro-
fundiza. La distancia entre aspiraciones y expectativas de la poblacién
v la sensibilidad de satisfacer las necesidades, se acentdan. ™

Pero mucho se habla de pobreza y poco de lo que comprehende
su significado. Y es que ciertamente la idea de pobreza, como toda
construccidn conceptual, puede adquirir diferentes connotaciones o
responder a criterios diversos segin los fundamentos ideolégicos sub-
yacentes. Asi, dependiendo de las consideraciones dominantes, de la
concepcion de desarrollo asumida y de las tendencias de pensamiento
en boga, prevalecerd una determinada definicién de pobreza, asi como
de sus causas e implicaciones.

Actualmente, parece haber cierto consenso en considerar la po-

| breza como la situacién de privacién absoluta a la que se ven someti-

dos determinados grupos de poblacién, cuando se les compara con
una norma que refleja el nivel de bienestar™. Esto, en contraposicion
con antiguas concepciones que consideraban al fenémeno de la pobre-
za sdlo como un efecto de las desigualdades derivadas de las estructu-
ras productivas o del mercado. Desde esta segunda éptica seria la
distribucién de los ingresos el tinico determinante en la condicion de

| pabre

Pero aunque hoy dia parece haber acuerdo en que es éste un
concepto reduccionista y que la pobreza obedece a un espectro de
condicionantes mucho mds amplios, se presentan ain discrepancias al
momento de definir la norma, es decir, lo que se considera como
minimo necesario para obtener un nivel minimo de bienestar. Discu-
sion que pasa no solo por definir cuinto es necesario, sino también
qué lo es; aspectos que por supuesto se ven condicionados por los
parametros materiales y culturales de las distintas sociedades.

De esta forma, dependiendo de lo que se considere como mini-

| mo necesario para obtener el nivel de bienestar dentro de determinada

sociedad, se definirin métodos e indicadores para determinar quiénes
tienen acceso a dicho nivel de bienestar y quiénes no. Existen algunos
métodos que privilegian el ingreso como variable determinante, y otros,
como el Indice de Desarrollo Humano de la Naciones Unidas, que
consideran ademis del ingreso, la salud, la educacién e incluso la li-
hertad como elementos intimamente ligados al bienestar.

Otras tendencias de reciente aparicién han dado un paso mas
alld y han comenzado a considerar la pobreza no como un asunto de



tener, sino de posibilidades de actuar, vivir o funcionar. Este nuevo
enfoque centrado en la expansién de las capacidades humanas aporta
una nueva perspectiva a la discusidn, ya que si bien dentro de las otras
perspectivas vel acento estd en que las cosas lleguen a las personas que
las necesitan, en el de las capacidades la preocupacién central estd en
lo que las cosas que reciben les permitan hacer»’®

Esta nueva concepcién se podria decir que complementa la ante-
rior, pues si bien es importante garantizar una base material minima
para la subsistencia de la poblacién, también lo es en igual o mayor
medida, el garantizar que tal base material proporcione a esa pobla-

cion posibilidades para desarrollarse a plenitud como seres humanos.
Se trata de satisfacer necesidades y algo mis: potenciar las capacida-
des para el 6ptimo desenvolvimiento de la persona como ser social.

Las magnitudes de la pobreza hoy dia en nuestro pais son difici-
les de estimar con precisién, por lo variado de los métodos utilizados
para medirla y en consecuencia, también de los resultados obtenidos.
En Venezuela se utilizan por el Estado dos formas fundamentales para
medir la pobreza: el método de la linea de pobreza y el de las necesida-
des bésicas insatisfechas (NBI); pero hay otras formas de medicién,
como el método Graffar Modificado que utiliza FUNDACREDESA.

Para muchos, independientemente de las magnitudes precisas de
las cifras, la tendencia es facilmente identificable. Venezuela desde
siempre, debido a la desigual distribucién de los beneficios sociales,
report6 una proporcion de poblacién en situacion de pobreza que va-
riaba en funcién de las condiciones econémicas generales, pero que
nunca llegd a desaparecer. En la década de los ochenta, con la crisis de
modelo rentista de nuestra economia, estas proporciones comenzaron
a incrementarse, con una importante agudizacion a finales de la déca-

da.

En el primer ano del ajuste (1989), se produjo un descenso brus-
co en todos los dambitos del bienestar social, aumentando en forma
significativa la cifra de hogares y personas en situacién de pobreza. La
muy alta inflacién y la implementacién tardia de los programas socia-
les compensatorios, contribuyeron en forma definitiva a esta situa-
ci6én. Entre los afos 90 y 92, el porcentaje de pobreza se mostré
estable, sin experimentar mejoras; sin embargo, a partir de 1993, nue-
vamente se manifiesta una agudizacién de la situacién social, con cla-
ras manifestaciones en el repunte de la pobreza.

Pero veamos directamente qué ha sucedido con las estadisticas.
Inicialmente se mencionaron como los mas utilizados en el pais, los |
métodos de la Linea de Pobreza y las Necesidades Bésicas Insatisfe- |
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chas. En ¢l método de la linea de pobreza se establece una canasta, si
se quiere ideal, en la que se incluyen fundamentalmente alimentos y
en algunos casos ciertos servicios bisicos, con los que se estima debe
contar una familia para poder garantizarse un nivel de bienestar mini-
mo (Canasta Total). A esta canasta se le asigna un precio y dependien-
do de los niveles de ingreso percibides por las familias, se determina
quiénes pueden o no adquirirla. En el caso de que el ingreso no sea
suficiente para cubrir los costos de esta canasta, se considera a la
familia en situacion de pobreza.

Ademds de esta primera canasta, se establece otra que contiene
sélo lo bdsico o indispensable para garantizar la sobrevivencia de los
miembros de la familia; por lo general, incluye Gnicamente un grupo
reducido de alimentos (Canasta de Alimentos). Si el nivel de ingresos
ni siquiera alcanza para cubrir esta canasta bdsica, se determina que
esa familia se encuentra en situacidn de indigencia o pobreza extrema.

Con base en esta metodologia y las cifras proporcionadas por la

' OCEI, se estimé que para el afio 1994, mds del 70% de los hogares se
| encontraban en situacién de pobreza, siendo el 41% indigentes. Segin

estos datos, la pobreza en la década del 90 se duplicé en relacion a la
presente a mediados de los ochenta. La pobreza extrema llega en este
mismo periodo casi a cuadriplicarse (cuadro n® 21).

CUADRO N° 21
VENEZUELA 1984-1994:
HOGARES EN SITUACION DE POBREZA

Y POBREZA EXTREMA
Anos Pobreza (%) Pobreza extrema (%)
1984 36,0 11,0
1985 46,3 16,4
1986 51.5 23,1
1987 472 16,2
1988 464 14,5
1989 61,6 29.7
1990 67.2 138
1991 67,2 34,1
1992 62,2 28,0
1993 66.8 33,8
1994 N2 414

Fuente: AGROPLAN




Considerando el gran deterioro que han experimentado los in- 4.
gresos familiares (cuadro n® 22) con tan elevados niveles de inflacién, et
no debe asombrarnos que la cantidad de hogares y personas que no & CEISIS

CUADRO N" 22

INGRESO FAMILIAR MEDIO REAL 1984-1993
(BOLIVARES/MES DE 1984 E INDICES)

Bs. Indice
2° Sem. 84 5.373 100
2° Sem. 85 4.215 78
2° Sem. 86 4.109 76
2° Sem. 87 1812 71
2° Sem. 88 3.553 66 i
2°Sem. 89 2.675 50 |
2° Sem. 90 2.545 47
2°Sem. 91 2.444 45
2° Sem. 92 2.833 53
2° Sem. 93 2.575 48

Fuente: UNICEF: Andilisis de sttwacion de la infancia, la juveniud v la imujer
en Venezuela, Caracas, abril 1995 (version preliminar)

CUADRO N“23

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
POR GRUPO DE BIENESY SERVICIOS 1984-1994

(INDICES BASE 100=1984)

Ano Indice Alimentos, Vestido Hogar  Gastos
general  bebidas yrabaco v calzado diversos
1984 100 100 100 100 100
1985 i1 122 105 104 109
1986 124 146 116 109 119
1987 159 206 147 131 143
1988 206 289 192 156 174
1989 380 652 310 248 283
1990 535 960 393 328 417
1991 718 1.322 491 441 57
1992 043 ;725 615 570 768
1993 1.303 2.301 782 829 1.093
1994  2.095 3.639 1.170 1.369 1.798
Fuente: BCV -
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pueden satisfacer adecuadamente sus necesidades aumente a gran ve-
locidad, incluso si hablamos sélo de necesidades tan basicas como el
alimento, cuyo indice de precios, como se aprecia en el cuadro n® 23,
es el que ha crecido en mayor medida.

En este mismo orden de ideas, segin la OCEI, se estimaba que
a principios de la década de los 90 (calculado el salarioc minimo en Bs.
4.000,00), una familia tipo necesitaba para adquirir la Canasta Total
alrededor de 5 salarios minimos. Para 1994 (con el salario minimo en
Bs. 9.000,00), se estarian necesitando de por lo menos 6 de estos
salarios. En este sentido, una familia tipo de 5 personas no estaria en

-

J CUADRO N° 24

VENEZUELA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS
1974-19%4 (BS.)

ANO URBANO RURAL
1974 450
1979 900 750
1985 1.500 1.200
1986 2.010 1.500
1989 4.000 2.500
1991 6.000 4.000
1991 8.000 6.000
1992 9.000 7.000
1994 15.000 12.400

Fuente: Gacé[as Oficiales

CUADRO N° 25

COSTO DE LA CANASTA NORMATIVA DEALIMENTOS
(FAMILIA TIPO 5,1 MIEMBROS)

Afio Canasta Canasta Salariomin. N°salarios min.
alimentos CA Total CT urbano CA T

1990 9.885 19.771 4.000 2,47 494
1991 13.156 26.226 6.000 2,18 437
1992 16.982 33.963 9.000 1,89 3,77
1993 22.277 44.554 9.000 248 495
1994 * 27.098 54.196 9.000 3,01 6,02
(*) Primer Trimestre
Fuente: CIES




condiciones de superar su situacién de pobreza. E| aumento de los
salarios minimaos producido en abril de ese mismo afo, podria pensar-
se redundd en una situacién de mayor holgura para la poblacién; sin
embargo, es dificil pensar que la creciente inflacién haya permitido
disminuir los términos de esta relacién.*’

Segun las estimaciones realizadas por FUNDACREDESA, la po-
breza en el pais manifestaria niveles algo més altos que los anteriores.
Para el ano 1993, sus célculos revelan un 80% de la poblacién en esta
situacion (estratos IV y V), siendo que 40,43% de la misma se hallarfa
en situacién de pobreza extrema (estrato V). La relativa estabilidad
mostrada por estas cifras a lo largo de estos aiios se atribuye al hecho
de que el métode Graffar Modificado no incluye el ingreso, sino otras
variables de cardcter mis constante. Es significativo empero, cémo las
cifras de pobreza extrema (estrato V) del afio 1982 al 90 aumentan y
las del estrato (IV) disminuyen, al igual que el estrato IIl o medio.
Situacién ésta que estaria revelando una tendencia de polarizacion
hacia los estratos més altos y bajos de la sociedad.

Para conocer cémo se distribuye la pobreza a nivel nacional, el
método de las necesidades bisicas insatisfechas es el indicado. Segdn
dicho método, el mismo mediante el cual se construye el mapa de la
pobreza, son definidos como pobres aquellos hogares donde permane-
cen sin cubrir necesidades consideradas como bésicas. Se incluyen dentro
de estas necesidades: educacién, dependencia econémica, agua y elec-
tricidad, disposicién de excretas, condiciones de la vivienda y namero
de personas por vivienda.

Segiin estas estimaciones, para 1994 casi el 50% de la poblacién
venezolana se encuentra en situacién de pobreza, siendo que el 21,63%
estd en pobreza extrema. Comparadas con las cifras del ano 1990,
éstas arrojan un incremento de més de 2 puntos porcentuales en la

CUADRO N° 26
DISTRIBUCION DE HOGARES POR ESTRATOS SOCIALES

ESTRATOS SOCIALES 1982 (%) 1990 (%) 1993 (%) i

Iy Il (alto) 5,48 T 5T B.16

111 (medio) 14,10 13,35 13,65 |

IV (Medio bajo) 42,37 3573 37,85

V (bajo) 38,05 43,35 40,34

TOTAL 100,00 100,00 100,00
Fuente: Fundacredesa
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pobreza total y extrema, reportindose incrementos en todas las enti-
dades federales.

Comparadas con las anteriores, las magnitudes de la pobreza
determinadas por este método son significativamente menores, ya que
considera aspectos diferentes. Este método agrega un nuevo elemento
al andlisis: la distribucién espacial de la pobreza dentro del territorio
venezolano.

Ya en lineas atras aprecidbamos cémo el fenémeno de la pobre-
za se repartia en forma desigual entre los distintos estados. Las entida-
des con mayor grado de urbanismo manifiestan, en términos relativos,
niveles mds bajos de pobreza. Entre los estados méas empobrecidos se
encuentran, en primer lugar, Apure con un 70% de poblacién en situa-
cion de pobreza y un 44% en pobreza extrema, seguido por Delta
Amacuro, Portuguesa y Sucre con un 66%, 61% y un 61% de pobrezu
respectivamente (cuadro n® 27).

Entre las entidades que acusan un nivel de pobreza menor se
hallan el Dtto. Federal y el estado Miranda, con menos del 40% en
ambos casos. Aunque en términos absolutos en estas entidades la can-
tidad de personas pobres sea mayor que en Apure, Delta Amacuro,
Portuguesa o Sucre, relativamente hablando no es asi. Esto revela que
a pesar de todo, atin los centros urbanos continuan siendo los espacios
con mayores posibilidades en la distribucién del bienestar social.

La distribucidn desigual del bienestar social dentro del territorio
nacional se constata igualmente a través de otros métodos. Segtin el

' métado de la linea de pobreza, en los espacios rurales la proporcién de

personas que no pueden con sus ingresos adquirir los insumos necesa-
rios para garantizarse un minimo bienestar, es sensiblemente superior
en relacion a la de las zonas urbanas (cuadro n® 29), profundizindose
esta diferencia en el caso de la pobreza extrema. Los resultados pre-
sentados en el cuadro n® 30, que muestra el indice de Desarrollo
Humano por estados para el afo 1990, refuerzan igualmente esta
apreciacion.

Como se sabe, el Indice de Desarrollo Humano es un indicador
compuesto que intenta medir los niveles de desarrollo de los paises no
por sus alcances econémicos, sino por sus logros en materia de bienes-
tar social. El Informe de Desarrollo Humano para el ano 1990 definia
el Desarrollo Humano como el proceso de ampliar las oportunidades

| de las personas, sus oportunidades de progreso y crecimiento como

seres humanaos,

Desde esta perspectiva, el ingreso es considerado como aspecto
«de suma importancia, pero no lo es todo en la existencia humana.



Entidad Federal

VENEZUELA

Distrito Federal
Amazonas
Anzoategui
Apure

Aragua
Barinas
Bolivar
Carabobo
Cojedes

Delta Amacuro
Falcon
Guirico

Lara

Merida
Miranda
Managas
Nuzva Esparta
Portuguesa
Sucre

Tichira
Trupllo
Yaracuy

Zulia

CUADRO N°27
VENEZUELA

POBLACIONTOTAL EN SITUACION DE POBREZA

Y POBREZA EXTREMAAL 30/06/97

Total
Total Pobre  Ypobre NBL(l) NBL%

22.777.155  11.159.169 49 6.207.755 27,25

2.281.695 768.056 34 544755 2388

96.976 58.166 60 26.334 27,15
1.077.435 600.116 56 308.623 28,64
415.051 291.976 70 108.034 26,03
1.399.987 565.356 40 367.522 26,25
545.013 304.274 56 154,674 2838
1.207.527 581.849 48 318.975 2642
1.935.461 871.608 45 514,782 26,60
241.365 121.582 50 67211 27,85
123.491 82,972 67 21.527 2.9
719.458 404.998 56 216.390 30,10
605.879 357.872 59 171.788 2835
1.491.939 820.528 35 395.295 26,50
706.872 44015 49 213.052 30,14
2424.863 924,440 33 560.408 23,11
573.968 307.550 54 174.880 3047
349.138 163.407 47 107.036 30,66
764.283 465.342 61 219.533 28,72
799.933 484.287 6l 244.559 30,57
981.608 429.268 44 284.273 28,96
573.539 319.781 36 171.102 2983
487.441 234.381 52 144,053 29,35
2974233 1636948 55 B66.748 29,14

Fuente; OCEL Censo de poblacion y de vivienda 1950.

OCEI: Proyeccion de la poblacién de Venezuela 19962030,

Diteccion de Informacion Social, Ministerio de la Familia, Calculos Prepios. Cifras revisadas,
Explotacion de la Data Censal para la caracterizac:on de poblaciones. Objerivos Mimsterio de La Familia, UNICEF 1994.
(1) No incluye pobreza extrema,

Pobreza Y pobreza

Extrema

4951414

223301

31832
291.493
183.94]
198.034
149.600
262.874
356.826

54.370

55.445
188.408
186.084
425.332
131.063
364.032
132,670

36,371
245.808
239.728
144.995
148.679
110.328
770.199

Extrema
21,74

9,79
32,82
27,05
44,32
14,15
2745
21,77
18,44
22,53
44,90
26,19
30,71
28,51
18,54
15,01
23,11
16,15
32,16
2997
14,77
25,92
22,63
25,90
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CUADRO N° 28
VENEZUELA
TOTAL HOGARES, HOGARES EN SITUACION DE POBREZA
Y POBREZA EXTREMA
AL 30/06/97
ENTIDAD FEDERAL ~ TOTAL TOTAL HOGARES POBREZA
POBREZA % NBL() % EXTREMA Uy

VENEZUELA 4740250 2122016 45 1226474 26 895.542 19
DISTRITO FEDERAL 522,841 152.546 29  112.353 21 40.193 8
AMAZONAS 18.082 10245 57 477 26 5.468 30
ANZOATEGUI 213.057 110998 52 58.980 28 52018 24
APURE 77.690 51.983 7 20464 26 31.519 4]
ARAGUA 308.050 113470 37 75.017 24 38.453 12
BARINAS 112.271 58789 52 JL0IR 28 2797 25
BOLIVAR 238.742 108677 46 60.075 25 48.601 20
CARABOBO 411.019 171.598 42 102417 25 69.181 17
COJEDES 51.210 4737 48 13.849 7 10.888 21
DELTA AMACURO 22 685 14528 54 5.138 23 9.390 4]
FALCON 140.707 13537 82 41.693 30 31.844 23
GUARICO 122.854 68.899 56 34452 28 34.448 28
LARA 304.577 157357 52 77.822 26 79.535 26
MERIDA 149.648 bb.665 45 43.044 29 23.621 16
MIRANDA 557,770 187500 34 117932 21 69.569 12
MONAGAS 111,908 57439 51 33.437 30 24001 21
NUEVA ESPARTA 70.074 29521 42 20.274 29 9.253 13
PORTUGUESA 151.359 Be509 57 42579 28 43930 29
SUCRE 148.304 84589 57 43912 30 40677 27
TACHIRA 206.656 82642 40 57.250 28 25.393 12
TRUJILLO 115.680 61020 53 33.861 29 27.159 23
YARACUY 97.251 48.275 50 28.282 29 19.993 21
ZULIA 587.819 300486 51  167.849 29 132.637 23

Nota: (1) No Incluye la Pobreza Extrema.

Fuentes: O.C.El. Censo de Poblacion y de Vivienda 1990.

O.C.E.L. Proyeccidn de la Poblacién de Venezuela 1996-2030.

Explotacién de la Data Censal para la Caracterizacion de Poblaciones Objetivos. Min. Familia -

UNICEF 1954

Direcci6n de Informacidn Social, Ministerio de la Familia, Cilculos Propios. cifras revisadas.
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CUADRO N° 29
POBREZA URBANA Y RURAL
Total Extrema
Total nacional 71,20% 41,40%
Urbana 68,80% 38,70%
Rural 87,10% 63,70%
Fuente: AGROPLAN
CUADRO N° 30

INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR ESTADO. 1990

Alto Desarrollo Humano

ENTIDAD IDH ENTIDAD
Dtto. Federal 0,8528 Falean
Miranda 0,8525 Téchira
Aragua 0,8324 Monagas
Carabobo 0.8295 Guirico
Nueva Esparta  0,8289 Mérida
Bolivar 0,8285 Cojedes
Anzodtegui 0.8154 Yaracuy
Zulia 0,8125 Barinas
Lara 0.8058 Portuguesa
Sucre
Amazonas
Trujillo
Apure

DeltaAmacuro  0,6411

Fuente: OCEI/PNUD, 1995

Medio Desarrollo Humano

IDH

0.7816
07691
0,7671
0,7661
0.7537
0,7324
0,7183
0,7107
0.7018
0,6957
0,6934
0,6813
0,6591

CUADRO N* 31

VENEZUELA: INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Afo IDH

1960 0,600
1970 0,728
1980 0,784
1992 0,820

Fuente: Informe de Desarrolio Humano, 1994
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Igualmente importantes pueden ser la salud, la educacién, un buen
entorno tisico y la libertad, para no mencionar sino unos cuantos com-
ponentes del bienestar” 5

Existe pues, la conviceién de que el individuo debe ser el centro
del Desarrollo Humanao. «El Desarrollo debe forjarse alrededor de las
personas, y no ellas alrededor del desarrollo. Debe ser el Desarrollo
de las personas, por las personas y para las personas”.*

La pobreza, en este sentido, deja de ser un problema de ingresos
estrictamente. Constituye el resultado de un proceso en que la pobla-
cién es sometida a multiples carencias que van desde lo propiamente
material (ingresos, servicios sociales basicos, etc.), hasta lo educativo,

| politico o cultural,

El inconveniente que presenta este indice, es el mismo de todos
los indicadores compuestos o con altos niveles de agregacion: el encu-
brir dentro de la cifra promediada las desigualdades existentes entre
los distintos grupos sociales. En efecto: «El indice global de un pais
puede ocultar el hecho de que diferentes grupos en dicho pais tienen
niveles muy diferentes de desarrollo humano; por ejemplo, hombres y
mujeres, o diferentes grupos étnicos, regiones o clases sociales”.®

En el caso de Venezuela, ya con la desagregacion realizada entre

| zonas rurales y urbanas se comienzan a percibir las diferencias. Esto

sucede igualmente al ajustar el indice en relacién a la variable distribu-
cion del ingreso®. Con este ajuste el IDH de Venezuela pasa de 0,820
a 0,534,

Aunque hay que reconocer que constituye un importantisimo
logro del enfoque del Desarrollo Humano, el introducir elementos no
contemplados tradicionalmente en la discusién sobre la pobreza,
relativizando el lugar que la variable econdmica posee dentro de este
complejo fendmeno, el indicador tiene limitantes al momento de re-
portar variaciones mas finas.

Asi por ejemplo, en el caso de nuestro pais, en el cual se repor-
tan aun indicadores sociales bastante aceptables a nivel global
(alfabetismo, mortalidad general e infantil, esperanza de vida, etc)),
se encubre con un Indice de Desarrollo Humano bastante alto el
deterioro de la calidad de vida que la poblacién venezolana ha experi-
mentado en estos tltimos afos. Debemos recordar que esos indicado-
res sociales globales que menciondbamos con anterioridad, por su ca-
récter estructural son poco sensibles a cambios en cortos periodos de
tiempo.



Tras esta vision general del fendmeno de la pobreza en Venezue- |

la, se confirma lo compléjo que resulta determinar en forma precisa
las dimensiones que el mismo adquiere en el pais. Sin embargo, algu-
nos pardmetros de coincidencia se han manifestado al respecto.

Segtin algunos especialistas, «en la primera mitad de los noventa
todas las estimaciones no oficiales concuerdan en que por lo menos
una cuarta parte de la poblacién venezolana no genera los ingresos
mensuales requeridos para adquirir los alimentos minimos necesarios,
lo que indica que este volumen de personas se encuentra en situacion
de pobreza extrema. Igualmente se estima que la tercera parte de los
hogares cuenta con los recursos para alimentarse, pero no para cubrir
adecuadamente el restc de las necesidades basicasy"

Si damos crédito a estas afirmaciones, estariamos hablande de
que un 25% de la poblacién se encuentra en situacién de pobreza
extrema y que alrededor de un 33% en situacion de pobreza, lo que
significa que casi el 60% de los venezolanos padecen con mayor o
menor intensidad este fenémeno. Aunque se consideraran unicamente
las cifras més conservadoras (el casi 50% del mapa de la pobreza de la
OCEI), estariamos hablando de alrededor de 11 millones de personas
que viven actualmente en la privacién. Privacién que se traduce en
precarios ingresos, insuficiente alimentacién, limitado acceso a los ser-
vicios de educacién, salud y vivienda, marginacion de los procesos cul-
turales y de toma de decision, etc.

Y lo que resulta atin mis grave, tal situacion en la mayoria de los
casos posee consecuencias irreversibles en la poblacién que la padece.
Huellas indelebles a nivel orginico, cognitivo y psicoalectivo se sefia-
lan entre las consecuencias mds perceptibles a nivel individual. Esto
sin embargo, se apreciara con mayor detalle en el espacio destinado a
salud y nutricién.

4.3.3. LASITUACION LABORAL

La crisis economica estructural y la aplicacién de las politcas de
ajuste macroeconémico trajeron como consecuencia la precarizacién
del mercado laboral, manifestada tanto en la contraccion de la oferta
de trabajo como en la reduccién de las remuneraciones reales, segiin
vimos al hablar de la pobreza.

La tendencia al alza de la tasa de desempleo se venia producien-
do ya desde principios de la década de los 80 (ver cuadre n® 17),
cuando dicha tasa rebasa el 10% entre los afios 1983 y 1986.

Entre 1988 y 1989, la tasa de desempleo pasé de un 6,9% a mas
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del 9%, es decir, se increment6 en un 50%. Para 1990, no se produce
| practicamente ninguna variacion y a partir del 91 comienza a descen-
| der (periodo en el que se produce las mejoras en los equilibrios
macroeconémicos que menciondbamos con anterioridad). Sin embar-
go, para el 96 se da nuevamente un repunte al ubicarse en 12,4%,
reduciendo luego en el primer semestre de 1997 a 12,1%.

GRAFICON"3

CUADRO N* 32
SITUACION DE LA FUERZA DETRABAJO (1990-1997)

19%0 1981 1992 1993 1994 19% 1997(+)
Fuerza de rabajo T034745 7417929 75318177 7546241 7.903.392 9.024627 9.187.881

Ocupados 6354554 5.769.251 7003868 7068337 7219358 7902508 8.078879
Sector publice L245,186 1291389 1264195 1188253 LI71343 1333473 1452570
Sector privado formal 3697639 2734565 2964049 3.008.562 2491898 2738026 2.709.108
Sector informal Le56916 2743297 2773624 2871522 3530079 3811009 3917201
Desocupados 700191  B4B6TE 533949 47TS0S  6R40M  LI122119 1.09.002
Fuerza de trabajo (%) 100 100 100 100 100 100 100
Qrupados 90,07 91.26 9292 93,67 9135 8756 8792
Sector publico 1765 1741 1677 1575 1482 4% 1580
Sector privado formal 5241 1686 1932 3987 3153 3033 2948
Sector informal 66 36,98 3o 82 3805 467 4223 42,63
Desocupados 9,93 8,74 708 5,33 865 124 121

Fuente: QCEL Indicadores de la Fuerza de Trabajo, varios aios.
(=) Encuesta de Hogares por muestreo, 11 semestre 96 y | semestre 97.

SECTOR INFORMALY DESOCUPACION (1990-1994)
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1990 1991 1992 1993 1994
® Sector informal ® Desocupados




Resalta igualmente como parte de esa tendencia hacia la precari-
zacién que se mencionaba, el crecimiento continuo que las actividades
informales han experimentado.

«Las medidas de ajuste macroeconémico conllevan desfavora-
bles repercusiones en el mercado de trabajo, generdndose una eleva-
cion del desempleo y un incremento significativo en la duracion media
de la cesantia, con una incidencia alta entre las personas de bajos
ingresos. Surgen entonces respuestas de autodefensa ante el desme-
joramiento de la situacién, reflejadas en el aumento de la informa-
lidad y en los cambios de las estructuras de consumo de los hoga-

res».”

Segtin cifras de la OCEI, para el afio 1994 el 44,67% de la PEA
se ocupaba en este sector, con todas las consecuencias de desasistencia
social (exclusién del sistema de seguridad social) y legal (exclusion de
los beneficios de la Ley del Trabajo) que esta condicion conlleva.

Es importante destacar igualmente la creciente incorporacién de |

las mujeres y los jovenes al mercado laboral para asegurar la subsisten-
cia familiar. Estas personas, victimas del desempleo, se ven en mayor
medida arrojadas al sector informal.

Por lo demds, segin el dltimo censo de poblacién y vivienda
realizado en el ano 1990, la PEA contintia distribuyéndose de manera
similar en los distintos sectores de la economia. Es decir, el sector
terciario o de servicios se encuentra ocupando el mayor nimero de
personas, mientras que el sector primario mantiene su tendencia hacia
la disminucién (cuadro n® 9).

4.3.4. SITUACION URBANA, VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLI-
COS

Se ha hablado insistentemente a lo largo del folleto de la ripida
urhanizacién sucedida en el pafs. Este proceso de concentracion acele-
rada iniciado con la explotacién petrolera, a pesar de reducir su velo-
cidad, a mediados de los 90 atn no se ha detenido. Y es que cierta-
mente, segin el censo de 1981, alrededor del 80% de la poblacién
habita en 4reas urbanas. Para 1990, esta cifra asciende a un 84%,
estimandose para 1995 en un 85,40%.

Si bien es cierto que en principio las ciudades posefan un fuerte
atractivo para los migrantes debido a la presencia de servicios y en
general de mejores condiciones econémicas, sociales, culturales que
en las zonas rurales, poco a poco esta situacién ha ido cambiando
hasta convertir a las dreas urbanas en centros de hacinamiento y po-
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| breza. La poblacién urbana aumenta a una velocidad superior a como

lo hacen los servicios y espacios destinados a ella.

Segtin las cifras de FUNDACOMUN, el niimero de barrios en
zonas urbanas crecié en un 44% entre 1978 y 1984. En el dltimo
inventario de barrios realizade por la OCEI, se calcula que estas zonas
ocupan en la actualidad una superficie de aproximadamente 90.000
hectireas y que en ellas residen casi 11 millones de habitantes. Esta-
mos hablando aproximadamente del 50% de la poblacién venezolana.
Nada mas en el drea metropolitana de Caracas Dtto. Federal, se cal-
cula que 1.085.543 personas de un total de 2.685.901, habitan en
barrios (un 40,42%).

Las condiciones de improvisacién en las cuales se han construide
muchos de estos barrios, los han convertido en lugares de alta peligro-
sidad. Cantidad de viviendas se ven afio a ano desplazadas en las épo-
cas de lluvia, ya sea por el deslizamiento de los suelos o por la eleva-
ci0n de las corrientes de los rios o quebradas aledaios (debe recordarse
que muchos de los barrios, especialmente en la ciudad de Caracas,
fueron construidos en las margenes de rios o quebradas). Ademis de
ello, la dotacién de los servicios llega a ser de una precariedad vergon-
Z0854.

A pesar de esta situacidn, las autoridades venezolanas atin no
formulan politicas coherentes para tratar de aliviar la situacién urba-
na. La magnitud que ha adquirido la presencia de los barrios en nues-
tro pais, hace absurdas las propuestas de desalojo ¢ reubicacién. Mien-
tras los responsables de acometer las politicas de desarrollo urbano se
dilatan en tomar resoluciones, esos espacios continiian en crecimiento
constante.

La dificil situacién en materia de vivienda ha contribuido mucho
en este sentido. Segin el dltimo censo realizado, existen en el pais
3.955.433 hogares; sin embargo, se registraron solamente 3.534.507
viviendas familiares ocupadas. Estas cifras arrojan un déficit funcional
de 420.926 unidades habitacionales, es decir, el 10,6% de los hogares
carecen de vivienda. Si a ello se le agregan las viviendas familiares
calificadas como inaceptables, (déficit estructural) la proporcién au-
menta al 22,2%. En otras palabras, mis de uno de cada cinco hogares
carece de vivienda digna.

Suponiendo que estos grupos pudieran optar por alguna vivienda
desocupada aceptable, el déficit neto alcanzaria la cifra de 595.248
unidades, lo cual constituye un 15,4% de los hogares. Pero bien se
sabe que esto, en las condiciones actuales de precio de las viviendas
desocupadas, no es asi.



Las entidades con mayor indice de urbanismo son las que pre-
sentan mayor volumen de déficit neto. Entre ellas se encuentran: Zulia
(80.063), Distrito Federal (68.430), Lara (54.156), Carabobo (52.010),
Aragua (41.580) y Miranda (39.781). Entre ellas alcanzan el 56,4% de
todo el Déficit Neto Nacional ™ Asi pues, para muchas familias que
habitan en las ciudades la posibilidad de obtener acceso a un techo
pasa por recurrir a alternativas como las habitaciones en casas de ve-
cindad, viviendas ampliables o la construccién de viviendas improvisa-
das o ranchaos.

CUADRO N° 33
DEFICIT HABITACIONAL,ANO 1990

Viviendas familiares Déficit

Total Ocupadas  Deso- Total  Funcional  Bruto Neto
cupadas  familias

3.880 8193 534,507 355312 3955433 420926  ¥80.063 595.24¥8

Fuente: OCEl, Anuario Estadistico 1992,

En relacién a los servicios, la situacion no es tampoco muy alen-
tadora. Para 1990, sélo el 22,1% de las viviendas poseian los cinco
servicios basicos (agua, electricidad, sanitarios, aseo urbano y teléfo-
no) El porcentaje mayor (33,3%), se encuentra en las viviendas que
poseen cuatra de estos servicios, careciendo la mayoria de ellas de
teléfono.

Con sélo tres servicios, se encuentra el 16,4% del total de las
viviendas, mientras que el 15,4% posee dnicamente dos. Estos dos

servicios son preponderantemente agua y electricidad. Del grupe de

viviendas que posee un servicio tinicamente, el 70,5% dispone de elec-
tricidad y el 23,3% de agua. Existe un 7,3% de viviendas que no goza
de ninguno de los servicios bisicos.

S1 se aprecia desde el punto de vista de los servicios, nos encon-
tramos con que la electricidad es el de mayor cebertura (estd presente
en el 89,8% de las viviendas), seguido por el agua (82,6%).

Aunada a su limitada cobertura, debe mencionarse la crisis que

estos servicios presentan en cuanto a calidad. En efecto, aunque exista |

la infraestructura necesaria para que las viviendas tengan acceso a los
mismos, estos no son proporcionados adecuadamente. Este es el caso

del servicio del agua en muchas de las grandes ciudades del pais, espe-
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cialmente en Caracas. El crecimiento descomunal experimentado por
muchos de estos centros urbanos por un lado y la poca capacidad que
los embalses y sistemas de dotacién poseen, hace que en épocas de
sequia ¢l preciado liquido escasee en muchos hogares, con las
imaginables consecuencias para la situacién sanitaria de la poblacién.

| 4.3.5.SALUD Y NUTRICION

Los iltimos datos disponibles en materia de salud corresponden
al afio 1993, En ellos se pueden apreciar los primeros signos de alerta
relacionados con las severas consecuencias para los sectores mas vul-
nerables de la poblacion, especialmente los nifios, de la precarizacién
en la calidad de vida.

Entre los afos 1985 y 1992 se produjeron brotes de enfermeda-
des ya erradicadas o controladas casi en su totalidad (segin pudimos
apreciar en lineas anteriores) como el célera, el dengue y la malaria.

CUADRON® 34

MORBILIDAD NOTIFICADA PORALGUNAS ENFERMEDADES
INFECCIOSAS 1987-1991 (TASAS POR 100,000 HABITANTES)

1987 19838 1989 1990 1991
Malaria 100,00 247.87 224,93 242,74 216,70
Dengue 0,32 0,07 21,33 56,72 33.16

Fuente: MSAS.

En efecto, ha comenzado a verse con preocupacion el aumento
de la morbilidad y mortalidad asociadas a las enfermedades
infecto-contagiosas, las anemias y las parasitosis. Tales dolencias se
encuentran directamente vinculadas a factores derivados de la des-
composicién del entorno social, tales como: escasa dotacién de servi-
Cios sanitarios, carencia de agua potable, alimentacién deficiente, de-
terioro ambiental, etc.

Debe agregarse a este cuadro de descomposicién social, el dete-
rioro de la infraestructura de salud. Segiin se ha sefialado, el namero
absoluto de actividades realizadas por el MSAS viene bajando en los
dltimos afios, como efecto directo de la fuerte crisis por la que atra-
viesa nuestro pais. Como puede apreciarse en al cuadro n® 35, entre el
afo 1987 y 1991 se han producido descensos en las consultas preven-
tivas y curativas, en los egresos hospitalarios, las consultas odontols-
gicas, las inspecciones sanitarias, la atencién de servicio social, etc. Si



CUADRO N° 35

RESUMEN DEACTIVIDADES REPORTADAS
POR CENTROS PUBLICOS DE SALUD (1987-1991)

Actividad 1987 1991 Variacién (%)
Consultas curativas 21.834.676 17.221.583 -21,1
Consultas preventivas 8.630.200 8.390.722 28
Egresos hospitalarios 1.023.512 946.556 -7,5
Consultas odontoldgicas 5.676.960 2.940.294 -48.2
Inspecciones sanitarias 751.216 267.569 -64,4
Alencién de servicio social  3.057.028  1.188.842 -61,1

Fuente: OPS: Venezuela, sttwacion de salud - 1993,

tomamos en consideracion el aumento de la poblacién, se apreciaria
cémo en términos relativos estos indicadores descenderfan ain mads.

Los hospitales publicos han deteriorado en forma alarmante la
calidad de sus servicios. La gestién de los mismos se ha calificado
como ineficiente, lo que se atribuye a varios factores, entre ellos, el
nimero excesivo de funcionarios {cerca de cinco por cama ~compire-
se con promedios mundiales entre dos y cuatro-), de los cuales la
mayoria son administrativos y obreros. La carencia de personal califi-
cado, comoe enfermeros y administradores a nivel intermedio es sor-
prendente. Aunado a ello, se perciben problemas graves vinculados al
mantenimiento de los equipos, el deterioro de la planta fisica y la
carencia de presupuesto para dotacién de un minimo de equipamiento
y material médico quirdrgico basico.

El cuadro es bastante serio. Por un lado, la situacién econémica
ha afectado las condiciones de vida de los pobladores, haciéndolos
miés propensos a la contraccién de enfermedades de todo tipo, espe-
cialmente las infecciosas y parasitarias. Por otro lado, el Estado no
posee recursos suficientes para implementar programas de accién pre-
ventiva o siquiera curativa de efectividad. Las instalaciones hospitala-
rias son insuficientes y carecen de la dotacién minima necesaria para
prestar servicios de calidad. Las clinicas privadas, aunque estan en
capacidad de prestar el servicio en forma éptima, cobran tarifas tan
elevadas, que resulta imposible a la gran mayoria de la poblacién con-
siderarlas como una alternativa.

Como reflejo de toda esta situacion, en la década de los ochenta
se produce una desaceleracién en la reduccién de los indicadores mds
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estructurales (como la tasa de mortalidad), en relacién a la década
anterior (los 70), a la par que otros indicadores mas variables en el
corto plazo ya muestran reveses en sus tendencias. La tasa de morta-
lidad en la poblacidn, que present6 un ritmo de acelerado de decreci-
miento en la década de los setenta, se estanca al llegar los anos 80 y
90 (ver gréifico n° 4). Lo mismo ocurrié con la mortalidad infantil.

La mortalidad materna, el bajo peso al nacer y la disponibilidad
calérica, mostraban ya entre 1980 y 1989 cambios desfavorables en
sus magnitudes, incluso cambios definitivos en la tendencia.

CUADRO N° 36

TASA MEDIA DE REDUCCION ANUAL (TMRA)
EN LA DECADA DE LOS SETENTA Y OCHENTA

INDICADOR TMRA 70-79 TMRA B0-89
Mortalidad infantil 4.5 2,6
Mortalidad materna 4.5 -0,9
Bajo peso al Nacer 13 -2.5
Disponibilidad caldrica -0.3 -2,2

Fuente: UNICEF: Andlisis de situacion de la infancia, la juventud y fa nger
en Venezuela, Caracas, abril 1995 (versidn preliminar).

GRAFICON"4
VENEZUELA: TASA DE MORTALIDAD GENERAL INFANTIL
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Fuente: MSAS




El que ello esté ocurriendo en relacién a la mortalidad infantil,
reviste particular importancia. En efecto, la tasa de mortalidad infan-
til de los menores de cinco afos se ha adoptado «como principal indi-
cador del progreso en favor de la infancia precisamente porque refleja
muchos de los elementos ampliamente asociados con la promocién de
la calidad de vida. Por ejemplo, esti directamente relacionada con el
ingreso e instruccién de los progenitores, la prevalencia de la desnutri-
cién y las enfermedades, la disponibilidad de agua potable y sanea-
miento, la eficacia de los servicios de salud, y la salud y status de las
mujeres».” Una reduccién en el ritmo de su decrecimiento, implica
entonces que existen una serie de factores ligados con el entorno que
estdn atravesando por un proceso de deterioro importante.

Lo mismo ocurre con el bajo peso al nacer y la mortalidad ma-
terna, los cuales se asocian a la deficiente salud nutricional, los emba-
razos demasiado frecuentes, las complicaciones en el embarazo y el
parto, las deficiencias en los servicios de asistencia prenatal y materni-
dad, entre otros factores.

En la poblacién infantil, la mas vulnerable en circunstancias de
crisis como ésta, existen otros indicadores que dan cuenta de la defi-
ciente situacion en materia de salud. Dentro de las causas de muerte
en nifos menores de 5 anos, las afecciones vinculadas a las precarias
condiciones de vida, coma las diarreas, las enfermedades por parisitos
y de caricter respiratorio agudo y la desnutricién, se incrementaron en
forma considerable durante la década de los 80 (cuadro n® 37).

CUADRO N” 37
VENEZUELA: 10 PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN NINOS
DE 1-4ANOS, VARIOSANOS

Causas de muerte 1985 1990 1993 |
Accidentes 232 20,4 243
Enteritis y otras enfermedades diarreicas 14,9 254 19.0
Neumonias 18,2 18.8 14,6
Deficiencias de la nutricion 48 10,4 6.5
Anomalfas congénilas 0,5 7.8 9.3
Septicemia 5,7 bk 3.3
Cincer 5 4.6 5,0
Meningilis 3.0 3,7 25
Asma 2.1 31 34
Helminuasis - 31 27 |
Sarampidn ¥ jur - -

Fuente: MSAS: Principales causas de muerte en Yenezuela, varios anos.

Tasas calculadas por 1000 nacidos vivos registrados
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Es necesario destacar en forma particular el aspecto nutricional.
Segtin se ha expresado, para que un mino se desnutra gravemente (ma-
rasmo nutricional), tienen que confluir en su realidad varios hechos:

a. Que viva en un marco de privacién social.

b. Que tenga una familia y una madre con muy bajo nivel educa-
tivo, y

c. Que sufra deficiencias importantes en la alimentacién que,
ademds, vayan acompaiiadas de infecciones repetidas

Pareciera ser que deben aparecer todas estas condiciones juntas
y en una relacién sinérgica; es decir, caer en desnutricién grave no es
cuestion de azar, es el resultado de la pobreza y de la ignorancia.” El
que se produzcan pues incrementos en los casos de nifios en esta situa-
cién, revela, al igual que la mortalidad infantil, una serie de carencias
que mas alld de lo circunstancial ponen de manifieste la existencia de
condiciones estructurales de vida inaceptables.

Los progresos que en materia social experiment§ la poblacién
venezolana a partir de la tercera década de este siglo redundaron en el
mejoramiento de los patrones de consumo. No sélo en la cantidad,
sino también en la calidad de los alimentos ingeridos. Tales mejorias se
manifestaron en el desarrollo fisico e intelectual de esas generaciones,
las cuales mostraban en estos aspectos una significativa superioridad
sabre sus antepasados.

La distribucion desigual de los beneficios de la renta petrolera,
al igual que en muchos otros campos, determind que estos avances
fueran heterogéneos en funcién de las distintas regiones de Venezuela.
De esta forma, los habitantes de las ciudades siempre se vieron mejor
alimentados que los del campo, quienes ademds eran presa fécil de las
distintas endemias que azotaban a la nacién.

Las sucesivas crisis que en materia econémica se produjeron fue-
ron revirtiendo paulatinamente en la década de los 80 esta beneficiosa
tendencia, con un marcado retroceso a partir del afio 1989. En efecto,
la drdstica disminucién del poder adquisitivo de los venezolanos, se
asocia directamente con el decrecimiento del consumo de alimentos
de la poblacién. Segun las cifras anteriormente presentadas en rela-
cion a la pobreza, el 43,6% de la poblacién (la misma que segin el
método de la linea de pobreza se encuentra en situacién de indigen-
cia), no gana lo suficiente para comer.

En efecto, segiin se puede apreciar en el cuadro n” 38, existe una
disminucién progresiva en los niveles de disponibilidad de nutrientes
durante los afos ochenta, con una caida muy marcada a partir de

1989.



Como consecuencia inmediata, se estimé que para el ano 1993 4.
(Gltimas cifras disponibles), el 12,2% de la poblacion menor de 15 Eniion
aios padecia de desnutricién. Para el afio 1990, esta cifra se ubicaba d CTISIS
enun 16,2%.

CUADRO N° 38
ADECUACION NUTRICIONAL DE LAS DISPONIBILIDADES
DEALIMENTOS 1980-1990 (% )
Cancepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Energia 104 107 100 102 107 103 94 101 107 85 &9
Proteinas 138 150 142 138 143 139 124 133 143 110 117
VitaminaA 94 100 95 90 89 87 79 81 B85S 72 79
Vitamina C 233 235 225 220 204 194 195 200 202 193 203
Tiamina 107 116 106 106 108 105 95 102 109 B4 89
Riboflavina 94 107 100 95 98 94 83 88 94 68 73
Niacina 97 102 102 98 103 97 90 96 100 81 88
Hierro 82 87 81 81 81 78 72 77 80 65 70
Calcio 109 128 120 107 113 104 94 103 114 85 83

Fundacién Cavendes: Necesidad de energia y de nutrientes de la poblacién venezolana, Caracas, 1994,

CUADRO N° 39 |

DEFICIT NUTRICIONAL SE_IGle PESO/TALLA
EN MENORES DE 15ANOS (1989-1993)

Ao Déficit (%)
1989 152
1990 16,2
1991 3.7
1992 12,8
1993 12,2

Fuente: SISVAN

Segiin mediciones realizadas por SISVAN, existe un déficit im-
portante en la relacion talla/edad de los nifios y jovenes venezalanos
En efecto, se ha seialado que un atributo resaltante de la pobreza lo
constituye la estatura pequefia. Mientras se avanza en los anos, la
deficiencia del crecimiento se hace mds patente. En el caso de Vene-
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zuela para el ano 1993, casi un 25% de los jévenes de 7 a 14 anos
presentan irregularidades en su desarrollo cuando se considera la rela-
cién entre su peso y su edad (cuadro n® 40).

CUADRO N° 40
| CLASIFICACION SEGUN INDICADOR PESO/EDAD,ANO 1993
Grupos de edad Sobre lanorma (%) Normal (%) Déficit (%)

Menores de 2 anos 21,4 65,9 12,7
De 2 a 6 anos 6.9 69,9 232
De 7 a 14 afios 5.0 70,1 24,9

Fuente: SISVAN

Considerando las estadisticas sobre desnutricién, aproximada-
mente uno de cada 10 nifios (segin la relacién peso/talla) o de cada 5
(segun la relacién peso/edad) sufrird trastornos fisicos, cognoscitivos
y psicoafectivos irreversibles. Se estd formando una generacién de
individuos incapacitados para desarrollarse individual y socialmente de
manera integral. Confirmamos de esta forma una vez mis, la ligereza
que resulta considerar el problema de la pobreza como un efecto
marginal del mercado, reversible cuando los beneficios de una nueva
estructura econémica se wdesbordenn hacia los grupos mads pobres.
Sus factores asociados sobre la desnutricién y la educacién, segtn
veremos igualmente, hacen que independientemente de las condicio-
nes econdmicas, se generen en la poblacién procesos de deterioro no
sélo sociales o culturales, sino incluso fisicos y psicolégicos, muy difi-
ciles de revertir después.

4.3.6. EDUCACION

Las tasas globales de educacion contindan mostrando, segin el
altimo censo realizado, mejoras en las condiciones educativas de la
poblacién. Efectivamente, la tasa de alfabetismo, aun cuandae ha dis-
minuido su ritmo de crecimiento, continta desarrollindose en forma
positiva (cuadron®5). Estos indicadores globales, sin embargo, escon-
den problemas fundamentales en el sector educativo.

Tradicionalmente, la educacién en Venezuela constituyé un me-
canismo efectivo de ascenso social, especialmente durante las prime-
ras décadas de la democracia, segiin pudimos apreciar. En los altimos
| afios, como consecuencia del proceso de masificacion por un lado y
i del deterioro de las condiciones de vida y de la incapacidad del Estado




por seguir invirtiendo como lo hacia antes en el sector, por otro, han
generado un proceso de descomposicién en la educacién de grandes
magnitudes.

Actualmente, la calidad de la educacién que se imparte y su
cobertura sobre la poblacién se han tornado aspectos preocupantes.
En efecto, la agudizacién de la situacién social se manifiesta en mate-
ria de educacién como disminucién de la tasa de escolaridad para algu-
nos grupos, y el aumento de la desercién y la repitencia.

Segtin se ha determinado, en la actualidad s6le uno de cada tres
nifios que comienza el primer grado concluye su educacion. Los indi-
ces de repitencia y desercién han aumentado en forma considerable.
En el afio escolar 93-94, alrededor del 11% de los nifios inscritosen la
educacién bésica repitieron el ano y en el 92-93 alrededor del 9%
desertaron del sistema escolar.

De cada 100 nifios que comienzan su primaria, s6lo unos 60
culminan el 6° grado y pocos més de 30 el 8° grado. Con base en esas
cifras, puede entenderse lo perverso de unos presupuestos educativos
del Estado que dedican la mitad del gasto del sector a hacer gratuitas
unas universidades publicas a las que no llegardn aquellos que necesi-
tarfan la gratuidad. Ellos, los més pobres, sencillamente nunca pasa-
ran de la primaria.

4.

La crisis

11,8
11,9
13,2
12,6
12,1
13,0
14,4
13,5
16,1
10,71
1.3
1.8
1,1
10,3

CUADRO N° 41
REPITENCIA EN EDUCACION BASICA (%)
TOTAL 1*CGrado 2 Grado 3 Grado 4'Grado 3*Crado ' Grado 7 Grado 8* Grado # Grado

RO-R1 10,6 14,1 i 8% | 104 95 6,9 2,6 14,2

B1-82 10,6 143 1.3 10,6 99 70 2.2 13,6

g2-83 10,7 145 1,3 06 . 97 7.2 2.4 13;2

g3-84 10,5 145 11,0 104 9,3 7.2 2,6 11,8

g4-85 103 14,1 10,6 0.2 9,1 S 2.8 121

g5-86 10,2 137 10,2 9.7 88 1.5 29 12,4

86-87 102 135 10,2 0.6/ 8,7 7,0 2.5 13,1

g7-88 103 150 10,3 9.7 8.8 6,4 24 1:3:3

88-89 11,1 16,0 11.2 97 91 6,9 27 16,0

%9-90 10,8 165 11.8 10,2 8.8 6.6 2,6 16.0

90-91 g1 173 11,7 106 92 6,5 2,6 159

9393 EL2, 17T 12,0 10,5 94 6,8 2,8 15,6

92-93 11,3 180 13,0 1,0 96 7.0 2,8 15,1

93-94 11,3 18,1 135 11,5 94 6.6 2,6 15,2

Fuente: UNICEF: Andlisis de situacion de la infancia, la juventud y la mujer en Venezuela, Caracas,
abril 1995 {versién preliminar)

15,1
15,0
14,4
14,5
13,7
135
149
13,8
13,0
0.9

10,2
10,5
9.5

3.8
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Segiin un estudio reciente realizado por el Banco Mundial, un

+ estudiante de educacién bdsica permanece en promedio 1,4 afios en
La crisis cada grado antes de pasar al siguiente. En el primer grado este prome-
dio es de 1,5 y en el séptimo, de 1,9 anos.®
Son variadas las causas que se atribuyen a la desercién escolar;
no obstante, se ha senalado que es la evaluacién negativa sobre los
beneficios potenciales de la educacién (ya sea por parte de los padres
o de los hijos, o incluso de ambos), la que en Gltima instancia motiva
el abandono.™
CUADRO N*° 42
DESERCION EN EDUCACION BASICA (%)
TOTAL 1 2 » 4t 5 6 it & gi
Grado Grade  Grdo Grado Grado Grdo Grado  Grdo Grado
80-81 2.3 W9 4.4 4.3 w7 2k 1155, 215 150 .45.1
81-82 9:5 292 5.1 6.1 70 8.7 Yk . 20:9 10.3 14.6
82-83 10,0 9.7 5.2 6.3 7.8 8.7 9.0l 226 15.5 14.1
83-84 8.5 7.8 3.8 4.9 -ia,] 8.0 8.5 195 134 143
84-85 9.0 8.4 3.4 5.0 6.5 B.9 2.3 19.4 14.9 15.6
85-8G o0 I )| 2.4 40 S.6 Tk T8 21,1 12.9 15.9
BG-B7 b o T 4.0 3.4 " 0 8.9 94 223 16.3 16.2
87-88 9.2 7.4 3.8 4.6 6.6 7.8 6.7 256 16.0 16.8
88-89 8.4 5.6 3.1 0. . 55 7.2 Ak 24.5 14.2 17.0
89-90 6.4 2.4 0.6 1SS 5% 2 5.6 238 14.1 16,5
90-91 7.1 4.5 1:7 2.5 &1 51 57 4.1 14.3 15.6
91-92 8.9 6.8 3.3 44 59 6.5 3 252 158 ‘178
92-93 23 7.0 4.3 52 85 7.0 B9 24.2 14.9 16.3
Fuente: UNICEF: Andlisis de situacion de la infancia, Ia juventud v la mujer en Venczuela, Caracas. abril
1995 (versidn preliminar)

a8

«Una familia pobre puede tener muchas dificultades para cubrir
los costos accesorios de uniformes, libros, material escolar, comidas,
transporte y donativos a la escuela. A veces la familia necesita la ayu-
da del nifo o la nifa en las tareas agricolas o domésticas; a veces no
existen oportunidades de empleo para personas instruidas; a veces el
tltimo informe fue desfavorable y el nifio parece mostrar poco inte-
rés; a veces prevalece la idea de que una nifia no necesitair a la escuela
para ser esposa y madre. Cualquiera sean las circunstancias concretas,
los beneficios de la educacién deben percibirse como algo real para
que lleguen a compensar esos costos y consideraciones. Pero con la
reduccién de las inversiones en educacion, el impago de los salarios de



los maestros, el deterioro de los libros y equipamientos sin que sean
sustituidos, y la creciente dificultad para encontrar empleo en el sec-
tor moderno, las ventajas visibles son cada vez menos apreciables.
Cada dia, miles de personas calibran el valor de la educacién v lo

encuentran insuficiente”.”’

En cuanto a la calidad de los contenidos que actualmente posee
nuestra educacidn, la situacién no es mas alentadora. El resultado de
una evaluacién realizada por el CENAMEC en el drea de las matema-
ticas, arroj6 sobre una prueba evaluada sobre 50 puntos, que el pro-
medio obtenido por alumnos de escuelas privadas fue de 9,7 y de las
ptiblicas de 3,9."

Las habilidades en lectura tampoco se encuentran mejor. En una
investigacién internacional efectuada entre 31 paises en materia de
comprensién lectora, el rendimiento de los alumnos venezolanos del
cuarto grado se ubicé en el dltimo lugar, mientras que el de los de
noveno grado superaba por un corto margen a Nigeria, Zimbabwe y
Botswana.’””

4.3.7.INTEGRACION SOCIAL Y SEGURIDAD URBANA

Entre las consecuencias mas severas de la crisis se encuentra la
progresiva descomposicién de la convivencia social, dificil de medir,
pero manifiesta cotidianamente de maltiples maneras.

En el afio 1989, a poco tiempo de haber asumido la presidencia
Carlos Andrés Pérez por segunda vez, se produce un estallido social
como nunca antes en la historia de la democracia venezolana. Para
muchos, este suceso fue el resultado del proceso de deterioro econd-
mico y politico, pero especialmente social, al que se vio sometida la
poblacién durante la década de los ochenta y que afloré al
implementarse las primeras medidas del programa de ajuste.

Tres anos mas tarde, igualmente con Carlos Andrés Pérez al
frente del gobierno, se produjeron dos intentonas golpistas. La poca
legitimidad politica de su gobierno, la dificil situacidén econémica y
social, la carencia de un proyecto de pais y el desgaste del modelo
populista de partidos, fueron algunas de las motivaciones declaradas
por sus protagonistas.

Pero no son sélo estas convulsiones politico-sociales (como ma-
nifestacion de la carencia de un proyecto comin como sociedad) las
que nos muestran el proceso de desintegracion por el que atraviesa la
sociedad venezolana. En el dia a dia nos encontramos con manifesta-
ciones tan o mds aplastantes.
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Dentro de las zonas urbanas se han desatado procesos de segre-
gacion espacial, en los que se reparte de manera absolutamente des-
igual el acceso a los derechos sociales e individuales basicos. Por un
lado se encuentran los barrios, en los que existen muy pocas posibili-
dades de acceso a los servicios sociales indispensables y a la justicia,
donde el narcotrifico, el abuso policial y la violencia, constituyen una
realidad ineludible. Si consideramos las cifras revisadas con anteriori-
dad, estamos hablando de que aproximadamente el 50% de la pobla-
cion venezolana, mds de 10 millones de personas de personas que
habitan en barrios, se encontrarian sometidas a estas circunstancias.

En el otro lado de la ciudad, aunque a veces sélo a escasos
metros, se encuentran las urbanizaciones de clase media y alta, dentro
de las cuales sus habitantes se han’afanado por construir trincheras,

| demarcar espacios de proteccion para intentar escapar de la inseguri-

dad y la violencia. Poco tiene que ver una realidad con otra. La abun-
dancia y la carencia conviven en un mismo entorno urbano sin apenas
encontrarse. A ello apuntan la segregacién politica de zonas pudien-
tes, que aspiran a convertirse en municipios auténomos separindose

de los barrios, y llevandose consigo el grueso de las rentas propias del

municipio al que antes pertenecian. En Caracas es el caso de Chacao,
Baruta y El Hatille.

La ausencia de orientaciones generales, de proyectos comparti-

| dos, la privacién relativa y la frustracién, la precaria existencia de

90

importantes grupos de poblacién en las principales urbes del pais, ha
degenerado en una situacion que algunos han calificado como de ano-
mia (falta de normas socialmente reconocidas).

La manifestacion mds palpable para el ciudadano comin estd
asociada al aumento de los actos delictivos, cuyos protagonistas van
desde bandas armadas vinculadas al narcotrifico o asaltantes, hasta
los propios cuerpos de seguridad del Estado,

Los casos registrados por el Ministerio de Justicia han experi-
mentado un crecimiento durante estos afios. Para 1989, el ndmero de
casos conocidos fue de 217.274; para 1993, asciende a 266.882: un
23% de incremento de la delincuencia. Dentro de todos los tipos de
delitos considerados, los realizados contra la propiedad y las personas
(en este mismos orden) son los que poseen una mayor incidencia (cua-
dro n® 43). Entre los delitos contra la propiedad, se encuentran los
hurtos, robos, apoderamiento ilegitimo de vehiculos, estafas,
arrebatones, extorsion, etc., mientras que los delitos contra las perso-
nas abarcan cuestiones tales como homicidio, lesiones personales, abor-
tos provocados, abandono de nifos, suicidios, desaparicién de perso-
nas, etc



A pesar de que en el caso de los cometidos contra la propiedad
el comportamiento de la curva es bastante irregular, en el caso de los
delitos contra las personas la tendencia es claramente ascendente
(Gréfico n® 5). En este sentido, cabe senalar como dentro de tales

delitos el homicidio ha reportado incrementos igualmente.
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Resulta atin mis preocupante cémo los nifios y jovenes se han
convertido en protagonistas de esta vielencia, ya sea como victimas o
victimarios. Para el tercer trimestre del ano 1994, se reportaba un
promedio mensual de 42 muertes violentas, con un total acumulado
para esa fecha de 380 muertes de menores de 18 afios. Se habia deter-
minado igualmente que el 90% de las mismas habian sido a manos de
la delincuencia y que 10% eran responsabilidad de los cuerpos policia-
les.

Estimaciones recientes calculan que para el ano 1994, 18.000
menores eran considerados como infractores. Para el ano 1992, se
estimaba esta cifra en 14.800 (incremento del 22% entre 1992 y 1994).
Segiin las estadisticas de la policia, en el 80% de los homicidios y
hechos de violencia contra de las personas se encuentran involucrados
menores de edad.

La respuesta por parte de importantes sectores politicos y de la
opinién piblica, y por supuesto de los mismos cuerpos policiales, ha
sido la de solicitar poderes para la aplicacion de una mayor represion.
Son estos mismos sectores los que claman por la disminucién de la

Lacrisis

A la violencia
juvenil e infantil
se proponen
medidas
represivas, sin
atender & sus
causas

91



ENSN[ 3p OUSIUNY 31Uan

Wb ® W0 e 00 ¥ 00 8 0o g 00 00 91 0o s1  owowmed @p
vpiendeajeg

6€l  600SE €1 9SELE 0T WOTE L6 WIET 9% 969TT POl 6bbST Sl 6TIEC STI S00ST 0gqay
01 6T69T  ¥TI 0T9EE STl S909C STl ZUWEE 971 9I%eT 171 96Se? €71 01Z0¢ STl 14077 ofmomyaa ogoy
1€ (708, TS 7859L  9ST STERY %9 WI99  L6T 11ZOL  LTE 00LiL PG BES98 89 00008 euny
0L OL6SLI%IL9  90KEBI  OE9 IEIBYT 6%65 LOI'SPT €19 6L0SPI TV TECLST S99 98791 v'99 ozzepl  pepaidond e
mbucﬂ.

T2 ShOS 71 STeTE LT s00PE €l Z8MSE Il IBEEE 71 17967 VIl LbELZ MED 69062 SIUOISIT]

12 JTA EELY 91 Tl ¥l 99¢t°€ Il 7067 0T biv? 0T EIST B0 60471 SolpnuaH
£'91 66076 €91 1S6PF 691 SO0SH  ¥BI L6SSH QUl ELITF ST pG6LS JEl ILBOE bRl BOTIE seuossad se;

enuon)
001 [Z8IST 001  E6KILT 001 Z89992 OO 99TLbE 001 IBY9EZ 001 PELPHT 001 B8R OOI PLTLITZ L22l
5661 ko6l E661 2661 1661 0661 6861 2851 ojap ap odip

OLI'THA 30 OdIL HOd SOUVIISYID SOAIDONOD SOSYD
£F N OUaVID

L4 CTISiS

b
{

92



edad de imputabilidad del menor a 16 aies por lo menos, y los mis-
mos que paco se inmutan por la posibilidad de aplicacién de medidas
de exterminio contra nifios y jovenes de la calle o por la imposicidn del
toque de queda a los menores, |

Pero poco se habla de las causas. Para el ano 1989, el INAM
reportaba 1.053.000 nifios en situacion de abandono parcial, menores
en hogares cuyo jefe es la madre abandenada por el padre del menor.

Segiin estadisticas de FUNDACREDESA, en 1993, 1.076.983
ninos desarrollaban actividades laborales. De estos, 67,96% vivian en
estado de pobreza extrema y se desempenaban en actividades de so-
brevivencia en el sector informal.

De acuerdo al INAM, del porcentaje de ninos que recurren a |
tales estrategias de sobrevivencia, la mayoria desarrolla actividades de |
alto riesgo (72%), tales como el comercio de drogas, la prostitucion,
el robo, la mendicidad e incluso el asesinato. |

Pena de muerte, reduccién de la edad de imputabilidad, mayor
represién, aumento del presupuesto para los organismos policiales,
etc., son hasta ahora las propuestas con mayor consistencia y popula-
ridad entre muchos participantes de los grupos partidistas, vecinales, y
otros de la sociedad civil. Las estadisticas sobre la situacién social, sin
embargo, son contundentes. Cada vez es mayor la cantidad de perso-
nas, especialmente de nines y jovenes que deben enfrentar en su coti- |
dianidad las situaciones extremas de la pobreza, la violencia y el aban-
dono.

Hay que notar ademis en el cuadro n® 43 la escasez de delitos de
salvaguarda conocidos por el Ministerio de Justicia. Nunca [legan al
0,05% de todos los delitos registrados. O bien entre 1988 y 1993 la
corrupcién fue un acontecimiento de peca importancia, asunto de
muy pocos perversos sujetos, o bien hay diferencias de clase en la
persecucién de la criminalidad; las mismas diferencias que conducen a
los procesados de cuello blanco a circeles de lujo como El Junquito,
al pobre diablo de barrio a antros como La Planta. Contra los mds
pobres se dirige el aparato represivo del Estado con todes sus recur-
sos, mientras que actividades ilegales que cuestan a la nacién millones
de dolares son dejadas pasar. Asi vernos deteriorarse la autoridad mo- |
ral del Estado para educar a todos en unas normas minimas comparti-
das de conducta.

Dentro de la légica de la mayor represién, es cada vez mas gran-
de en cantidad y menor en edad el niimero de personas que serd con-
denada a nuestras circeles; sin embargo, el sistema penitenciario se |
encuentra colapsado. {Qué clase de salidas podemos pensar entonces |
que se estdn construyendo a largo plazo?

1

Lacrisis

93



Bibliografia

BID/PNUD: Reforma Social y Pobreza: Hacia una Agenda Integrads de Desarrollo, 1993.

BRITO FIGUERQA, Federico: Historia Econdmica y Social de Venezvela, Ediciones de la Biblioteca UCV,
Caracas, 1986.

CARTAYA, Vanessa y Yolanda D "Elia: Pobreza en Venezuels, realidad y poiiticas, Cesap-Cisor, Caracas, 1991.

CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES (CIES): Boletines n® 1 (1994) y n° 2,
(1995) y Los Actores del Desarrollo Social (Mimeo), Caracas, 1995.

CENTRO GUMILLA: SIC, n® 500 (1287) y n° 568 (1994), Caracas.

COMISION NACIONAL PARA LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL: Venezuels
ante la Cumnbre Mundial sobre Desarrollo Social, Caracas, Febrero 1995

CONASSEPS: Seguimiento de la Ejecucidn Fisica y Financiers de los Programas Socisles Compensatorios,
Caragas, 1994.

COPRE: Una Politica Social para la Reafirmacién de l2 Democracia, Vol. 8, Caracas, 1989,

CORDIPLAN: V7 Plan de Desarrollo de la Nacidn. Caracas 1981-1985.

CHEN, Chi Yi y Michel Picouet: Dindmica de Iz poblacidn: Case Venezuels, UCAB-ORSTOM, Caracas, 1979
y Distribucton espacial de Ja poblacion venezolana: diagndstico y perspective, Ministerio de Fomento,
Caracas, 1973.

ECHEVERRfA, Javier v otros: Folftica Social, Democracia y Desarrolio, Alfadil Edicianes/CESAP, Caracas,
1992.

FREITES, Anitz.gx:s ZS.'.' Migracidn Interna en Venezuela (1920-1981): Tres periodos para su andlisis, IIES-UCAB,
Caracas, 1988

FUNDACION CAVENDES: Necesidades de Energia y de Nutrientes de la Poblacién Venezolana, Caracas,
1994, y Nutricion y pobreza, Caracas, 1994,

FUNDACION POLAR: Diccionario de Historia de Venezuels, Caracas, 1988.

GARCF:}, Haydeé: Politrca Social en Venezuels: Antes y después del ajuste, PNUD/UNICEF, Caracas, 1993.

GONZALEZ, Franklin: «A un aio del Gran Virare ', Indicadares socroecondémicos, Boletin n® 6, UCV, Caracas,
1990.

KLIKSBERG, Bernardo (Compilador): £/ Desarrolle Humano en Venezuela, Monte Avila Editores Latinoa-
mericana/PNUD, Caracas, 1994,

KORNBLITH, Miriam y Thais Maingén: Estado y Gasto Piblico en Venezuela [936-1980 Ediciones de la
Biblioteca UCV, Caracas, 1985.

LEDEZMA, Thais y otros: « Repercusiones socrales def sjuste economico: la pobrezas, Indicadores socioeco-

_ némicos, Boletin n® 7, Ediciones Faces-UCV, Caracas, 1991.

MARQUEZ RODRIGUEZ, Alexis: Doctrina y Proceso de la Educacidn en Venezuela, Caracas, 1964.

MENDEZ, Domingo: « Gobrerno de Luis Herrera: la miseria de 2 economia, S1C n® 461, Caracas, 1984,

MINISTERIO DE LA FAMILIA: Estimacianes de pobreza al 30/06/95, Caracas, julio, 1994.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS: Centenario del Ministerio de Obras Publicas, Caracas, 1974,

MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL: Polfticas de Salud en Venezuels, Caracas, octubre
de 1992 y Anuario de Epidemiologia y Estadistica vital Caracas, varios anos.

OCELl: Anuario Estadistico de Venezuela, Censo de poblacién y vivienda, e Indicadores de la Fuerza de Trabajo,

_ [varios afios) y Mapa de la Pobreza, (1993), Caracas.

PAEZ CELIS, Julio: Ensayo sobre Demografia de Venezuels, Ministerio de Fomento, Caracas, 1974,

PEREZ, Carlos: «Modelo de crecimienta econdmico. Crisis y balanza de pagos”, Indicadores socioeconémicos,
UCV, Boletin n® 6, Caracas.

PNUD: [nforme de Desarrollo Humano, 1991y 1994,

PULIDO, Mercedes: Discusidn acercs del Entorno Social Venezolano, Serie: Los dilemas de la Venezuela de
hoy, UCAB, Caracas, 1992.

REY, Juan Carles: E/ futuro de {2 Democraciz en Venezuels, Institute Internacional de Estudios Avanzados,
(IDEA), Caracas, 1989.

SABINO, Carlos: De cdmo un Estado Rico nos flevé a Iz Pobreza, Editorial Panapo, Caracas, 1994.

SOSA, Arturo y Norelis Betancourt: Realidad Social de Venezuels, Centro Gumilla, Caracas, 1985.

SOSA, Arturo: «La politica Social de Romulo Betancourt” Rémuio Betancourt: Historia y Contemporaneidad,
Fundacién Rémule Betancourt, Caracas, 1989,

UNICEF: Andlisis de situscion de la infancia, fa juventud y la mujer en Venezuela, Caracas, abril 1995
(versi6n preliminar) y £/ Progreso de las Naciones, Nueva York, 1993,

VARGAS, Mireya: Visin General de lss Organizaciones de Desarrollo en Venezuels Una aproximacién
al sector (Mimea), Caracas, 1995

ZAMBRANO, Lws v Lws P. Espana: <Buenos o malos gobiernos? Estadisticas seleccionadas de ocho
gobiernos venezolanos (19571-1990), Caracas, 1IES-UCAB, 1991



Notas
Chi-Yi Chen: Dislribucidn espacial de la poblacion vemezolana: diagnishico y perspectiva, Ministerio de Fomento,
Caracas, 1973,
Federico Brito Figueroa: Historra Lcondnrica y Socral de Venegwela, lidliciones de la Biblioteca UCV, Caracas,
1986, tomo 11, pag, 417.
Minam Kaornblith y Thais Maingdn: Estade y gasto Piblico en Venezuels 1936.1950, Tidicones de la Bibloteca
UCV, Caracas, 1985,
Arturo Sosa: «Modernizacions, Dicionario de Historia de Venezwels, Fundacién Polar, Caracas, 1988
Ministerio de Obras Piblicas: Cemtemanio del/ Ministenio de Obras Piébkeas, Caracas, 1974, pig. 248,
Tbid.
Id,, pag. 267.
Id., pig. 284.
Komblith y Maingon: Op cit, pag. 82.
1d., pig. 291
Ministerio de Obras Piblicas: Centemanio del Mimsterio de Obras Pablicas, Op. cir., pig. 229
Kornblith y Mammgdn: Op ar, pag. 172.
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social: Podificar de Salud en Vemezuela, Caracas, octubre de 1992
Komblith y Maingon: Op cit, pig. 177.
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social: Op cit., pag. 3
Anitza Freies: 1.a migracon interna en Veneguels (1920-1981): ['res periodos para sx angiics, HES-UCAB, Caracas,
1988, piig. 21.
Alexis Mirquer Rodriguez: Doitring y Proceso de Ja Liducaciin en Venegwela, Caracas, 1964,
Tbid
Id., pdg, 105.
Kornblith ¥ Maingén: Op cit, pig. 104,
Alexis Marquez Rodriguez: Dadring y Proceso de la ducasion en Vienezuela, Op. cit.
Id, pdg. 127,
Se enuende por Poblacion Econdmicamente Activa (PLA) el aimero de personas que participa de la
actividad laboral se encuentre ocupada o no, © que incluso esté buscando trabajo por pnimera vez.
Julio Piez Celis: Lasayo sobre demografia de |enezsiels, Ministenio de Fomento, Caracas, 1974,

. Federico Brito Figueron: [Hislorta lcondnnca y Noaal de Vieneguels, lidiciones de la Biblioteca UCV, Caracas,

1986, tomo 11, pig, 412

Id, pag. 404.
Domingo Ménder: ~Amakisis Yoo guiico de Veneguels, Centro Gumitla, Caracas, 1985,
Chi-Yi Chen: Distribundn espacial de la poblacin venezolana: diagndsiice y perspectaa, Op. cit., pig. 43.

Anutza Freites: La migraadn interna en Venezueks (1920-1981): tres periodos para sw andfisis, Op. Cit, pig. 33,
Gabriel Bidegain: «Democracia y transicion demografican, SIC, Caracas, n® 500, 1987.

Ministenio de Obras Publicas: Centenarso del Ministerio de Obras Priblicas, Op. cit, pag. 299.

Tbid., pig, 300.

Mimisterio de Obras Piblicas: Centemanio ded Ministerie de Obras Piblicas, Op. cit.

Luis Salamanch: «Movimiento Vecinal y Democracia, 1.a sociedad conira el stada-Parudow, STC, Cameas,
1987, n" 500, pig, 522

Ministerio de Obras Publicas: Cemenario del Ministerio de Obras Pablicas, Op. civ, pag. 308,

Ibid., pig. 97.

Ibid., pig. 178.

Kornblith y Maingon: Op cit,

CORDIPLAN: VT Plan de Desarrolle de la Naadn, Caracas, 1981-1985, Vol. 11, pag. 63.

Korablith v Maingon: rade y gasto Priblico en Venegwels 1936-1980, Op o, pag 187,

Alexis Mirquez Rodriguez: Op, cit, pag. 142

CORDIPLAN: Op. Cit, Vol. 11, pig. 4.

Héctor Valecillos: «Reestructuracion del Mercado de Trabajo y Distribucion del Ingreso y la Riqueza en
Venezuels. Situacion acrual y perspectivase, PNUD: L2/ Desarrolfe [Humasno e Vemeznela, Mone Awila bditores
Latinoamericana, Caracas, 1994,

Id., pig. 23.

Anitza Freites: Op. Cic, pag, 34,



48. Norelis Betancourt y Arturo Sosa: Kealidad Socal de Veneguels, Centro Gumilla, Caracas, 1985,

4. Domingo Méndez: «Gobierno de Luis Herrera: la miseria de la economian, SIC, n* 461, Caracas, 1984, pig.
17.

50, Carlos Pérez: «Modelo de crecimicnto econémico. Crisis y balanza de pagoss, Indicadares sor junicer,
Boletin n° 6, UCV, Caracas, 1990, pag 48,

St Haydeé Garcia: Politica Socal en Vieneguels: Antes y despuér del amste, PNUD/UNICEE, Caracas, 1993,

52-53. Franklin Gonzilez «1 wn ado de! Gran Virgjew, Indicadore: Soci imicos, Boletin n® 6, UCV, Caracas, 1990,

54 Mercedes Pulido: «Discusion acerca del entorno social venezolanos, Serie: Lo dileaas de a Veneguela de boy,
UCAB, Caracas, 1992.

55 Vanessa Cartaya v Yolanda D 'Lilia: Pobreza en Vemeswela, realidad y politizas, CESAP-CISOR, Caracas, 1991,

56. Javier Iguifiez licheverria: «listrategias de Desarrollo y Movimientos Sociales en América Latinan, Politica
Soaal, Democraa y Desarrolls, Alfadil Ldiciones/CESAP, Caracas, 1992, pag 20.
57. CIES

58-59. PNUD: lnforme de Desarrolle 1 umano, 1991.

60, PNUD: Informe Sobre Desarvolto Hunano, 1994,

61. liste ajuste se obtiene al dividir la parocipacién en el ingreso del 20% inferior de la poblacién por la
participacién del 20% superior y multiplicarlo por el IDH general del pais (PNUD: Informe Sobre
Desarrolle Humane, 1994).

62.  Estimaciones realizadas por el Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales (CIES)

63 Thais Ledezma y otros: «Repercusiones sociales del ajuste econémico: la pobrezas, Indicadores so-
croecondmicos, Ediciones Faces-UCV, Caracas, 1991, n° 7.

64. OCEL Xl Censo de Foblacién y vivienda.

65-66.UNICEF: E/ Progreso de las Naciones, Nueva York, 1993, pig. 7.

67. FUNDACION CAVENDES: Mutricién y pobreza, Caracas, 1994,

68.  UNICEF: Anslisis de situscidn de la infancia, la juventud y la mujer en Venezuels, Caracas, abril 1995
(versidn preliminar)

69.  UNICEF: £/ Progreso de las Naciones, Nueva York, 1993

70. 14, pdg. 27.

71-72.UNICEF: Op. cit.

73, Carlos Sabino: De cdmo un Estado rico nos llevé a la pobreza, Editorial Panapo, Caracas, 1994, pé'.
33.

74. Juan Carlos Rey: £/ futuro de la Democracia en Venezuels, Instituto Internacional de Estudios
Avanzados (IDEA), Caracas, 1989, pig. 273

75. Arturo Sosa: «La politica social de Rémulo Betancourts, Rémulo Betancourt: Historiz ¥ Contempo-
ranesdad, Fundacién Rémulo Betancourt, Caracas, 1989, pig. 353.

76.  Marisela Padrén Quero. «Del paternalismo a la participacién democriticar, Politica Social Democra-
ciz y Desarrollo, Alfadil Ediciones/CESAP Caracas, 1992, pig. 120,

77. UNICEF: Andilisis de situacion de fa infancia, la juventud y la mujer en Venezuela, Op. cit,, pig. 29.

78,  CONSEJO NACIONAL PARA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS SO-
CIALES DEL EJECUTIVO NACIONAL (CONASSEPS): Seguimiento de la Ejecucion Fisica y
Financiera de los Programas Sociales Compensatorios, Caracas, 1994, pég. 3.

79-84. Ibid.

85. Id, pég. 27.

86, Id., psg. 28.

87.  Se consideran como programas compensatorios de inversién, «aquellos que intentan actuar sobre las
diferentes causas que inciden en el sindrome de la pobreza, pretendiendo satisfacer las necesidades
bdsicas a través de la promocién y apoyo de iniciativas de produccién, consumo, capitalizacion al
recurso humano y financiamiento de las obras de infraestructuras (CONASSEPS: Seguimiento de la
Ejecucidn Fisica y Financiera de los Programas Sociales Compensatorios, Caracas, 1994, pag. 23).

88. CIES: Los Actores del Desarrollo Social (Mimeo), Caracas, 1995, pig. 46

89, Mireya Vargas: Vision General de las Organizaciones de Desarrollo en Venezuela: Una aproximacidn
al sector (Mimeo), Caracas, octubre de 1995.

90. CIES: Op. cit., pdg. 55.



13

REALIDADSOCIALDIVENEZUELA

TP GG ettt i S S i S A A T e

V enezuela se enrumba hacin la modernidade) [H20-1950) s
21, Cambio en b diswbucicn poblacional i,
7 ],'

23 Latranstormacion del medio fisico

[stade reorpamizaly sociedad s

240 Sunidad v aumiento poblacional i
0 TR £74 (1o Vo1 | o e SISOV On: o .
2.0, Puerzaderabajo, empleo ¥ SRIATO e e s
2:6:4. Fueezadeteabajo s v S e e PR
2.6:2; Empleoysalatio s RS IATh etis E Ea R

-

2.7, Estructurasocial y patrones culturales oo
Cancentracion urbaras boompetrolera (1951 1982) L.
31, Laconcentracion UEETN e e e T
G RTINS T TTH T BTG T[T PN PP o s

320, Sanidicd e e TN

122 Bducaoion: s

ad

Fuerza de reabajo, empleo v salanio oenas .

3.3 Duersadetralitymussassamsmm T R R

oy

%32, Emplew vsalanio s cismsesmsimioi T

3.3 Elboom perrolero y la "Gran Venezueln

La erisis del rentismo v suompacto en lo soeml
41 Il dande nos condajoe] reatismo o csiiisaiind e
1.2, Lapolinea de auste del segundo goliierno CATP ..
13 Lasituacton soctal de Veaczuela oy e
131, Aspecti s Gemourdficos v eenerdles e .
P VR T [Jl -[:lll.‘fu.'uh_'.'la_':nnh 5o R R T Ly T T e e e
4:35%: Shuaciontiboidcc oo mmesime s
4340 Sitwacionurhana, vivienda § Servicios s o
L35, Aalodpsnamieion ucecniamsmimeraes VSTl IRk =
4 X6 Dhoneaomime s zumn s B S P A e .
4.3.7. Inreeraciomsocialy sepundad urbana

Bibliogratie visssrene e Ee T R S R

Notas WL R S e TR e

11
16
1%
24
2

377
Rl
0]

1

Indice



DISTRIBUIDORES EXCLUSIVOS

Distribuidora

E UDIOS

Editorial Educativa

Esquina Luneta, Edificio "Centro Valores", Local 3
Apdo. 2885 - Altagracia
Tlts. 562.58.18 - 562.51.03 - 562.62.67- 562.40.49
Fax 361.82.05
Caracas 1010-A - Venezuela



