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CONTEXTO DEMOGRÁFICO

Durante los años de crisis la población vene-
zolana se ha empequeñecido como resultado 
de la combinación de una intensa emigración, 
menor producción de nacimientos e incremento 
de la mortalidad. La cifra de jóvenes de 15 a 29 
años se ha reducido a 6 millones 817 mil, que 
en comparación al año 2013 representa poco 
más de un millón de jóvenes menos (1 millón 
078 mil 323 personas), siendo este uno de los 
grupos más afectados.

 De acuerdo a los reportes de la Encovi, casi 
la mitad  (51 %) de quienes han abandonado el 
país eran personas de este grupo de edad con 
un mayor componente masculino (56 % hom-
bres y 44 % mujeres), en los que la gran mayo-

ría (87 %) de quienes emigraron fue a buscar 
trabajo o lo consiguió. Tres países concentran 
el mayor contingente de venezolanos de este 
grupo de edad en el exterior (74 %), Colombia, 
Perú y Ecuador con porcentajes de 48 %, 20 % 
y 10 % respectivamente. (Cuadro y gráfico 1)

EDUCACIÓN – INSERCIÓN LABORAL

La cobertura escolar ha disminuido significati-
vamente para el sector juvenil en el país. En el 
caso del grupo de 15-17 años, en el que los jó-
venes deberían estar cursando los últimos años 
de la escolaridad secundaria o bachillerato –de 
carácter obligatorio de acuerdo a los preceptos 
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CUADRO 1.  VENEZUELA. POBLACIÓN POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD (2013-2021)

Grupos de 
edad

2013 2021

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

 0 -  4 2.955.722 1.512.991  1.442.781  2.253.542  1.145.584  1.107.896

5 -  9  2.891.607  1.479.439  1.412.216  2.686.611  1.370.158  1.316.373

10 - 14  2.810.264  1.436.153  1.374.156  2.676.990  1.367.836  1.309.070

15 - 19  2.717.284  1.381.863  1.335.458  2.552.831  1.301.180  1.251.578

20 - 24  2.658.277  1.341.478  1.316.821  2.192.522  1.102.444  1.090.037

25 - 29  2.508.564  1.255.239  1.253.332  2.060.449  1.020.974  1.039.461

30 - 34  2.261.973  1.122.926  1.139.043  2.089.119  1.022.278  1.066.848

35 - 39  2.044.314  1.010.752  1.033.553  1.996.085   969.366  1.026.739

40 - 44  1.845.864   911.197   934.657  1.891.875   915.447   976.451

45 - 49  1.701.707   837.137   864.558  1.717.427   831.080   886.367

50 - 54  1.478.147   723.056   755.076  1.606.242   775.234   831.030

55 - 59  1.204.952   585.326   619.606  1.434.240   685.821   748.451

60 - 64   911.604   437.760   473.823  1.203.465   568.616   634.886

65 - 69   676.358   318.742   357.593   895.039   417.125   477.950

70 - 74   473.000   217.622   255.356   621.591   282.012   339.616

75 - 79   309.092   136.211   172.858   399.479   174.058   225.455

80 y más   332.311   127.951   204.316   427.447   161.095   266.431

Total  29.781.040  14.835.843  14.945.203  28.704.954  14.110.308  14.594.639

Fuente: (División de Población de la Cepal y Naciones Unidas, 2019).

GRÁFICO 1. PIRÁMIDES DE POBLACIÓN (2013-2021)
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de la Constitución de 1999– es donde menos 
se ha reducido esta cobertura –alrededor de 
cuatro puntos porcentuales para ambos sexos–, 
mientras que el mayor declive se observa en 
el tramo de edad de 18 a 24 años, correspon-
diente a los estudios universitarios, con diferen-
cias para hombres y mujeres de 25 y 23 puntos 
porcentuales respectivamente.  En el tramo de 
25 a 29 años, la cobertura de la educación en 
2021 se reduce a una tercera parte de la que 
se tenía en el año 2013. Estos retrocesos en la 
asistencia a un centro educativo también han 
agrandado las brechas entre los tres tramos de 
edad en los que se ha subdividido la población 
joven, dado que a medida que se asciende en la 
edad las reducciones entre los dos años en los 
que se establece la comparación (2013 y 2021) 
son aún mayores (Cuadro 2).

Es de hacer notar que en Venezuela la cober-
tura de la matrícula escolar según nivel edu-
cativo, generalmente es favorable a las muje-
res. Ello ocurre en los dos primeros tramos de 
edad, mientras que en el grupo de 25 a 29 años, 
si bien la proporción es paritaria entre hombres 
y mujeres, el mayor descenso porcentual de la 
población del sexo femenino inscrita en un cen-
tro educativo genera una diferencia, aunque pe-
queña, a favor de los hombres.

Esta reducción de la cobertura también ha 
venido acompañado de una mayor proporción 
de población joven inscrita en el sector públi-
co en relación a la que agrupa el sector priva-
do (Cuadro 3), entre otras razones por el cierre 
de centros educativos en este último sector y 
por las dificultades de los hogares de costear 
la educación privada, dado el empobrecimien-
to experimentado por buena parte de los hoga-
res del país. La mayor reducción de la cobertu-
ra del sector privado de educación se da en los 
grupos extremos de esta subpoblación (25-29 
y 15-17 años) con 25 y 24 puntos porcentuales 
respectivamente mientras que el menor –aun-
que acentuado– se registra en el tramo de edad 
comprendido entre los 18 a 24 años con 17 pun-
tos porcentuales, probablemente, entre otras ra-

CUADRO 2.
VENEZUELA. PORCENTAJE DE POBLACIÓN JOVEN INSCRITA EN UN CENTRO EDUCATIVO 

POR SEXO SEGÚN GRUPO DE EDAD (2013-2021)

GRUPOS DE EDAD

2013 2021

HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER

15-17 74 79 70 75

18-24 40 43 15 20

25-29 18 18 6 4
'

Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.

CUADRO 4. VENEZUELA. NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO 
POR LA POBLACIÓN JOVEN (2013-2021)

NIVEL EDUCATIVO 
ALCANZADO

2013 2021

Primaria completa o menos 9 10

Media incompleta 31 29

Media completa 29 42

Técnica o universitaria 
completa 30 19

'
Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.

CUADRO 3.
POBLACIÓN INSCRITA EN UN CENTRO EDUCATIVO POR SECTOR

GRUPOS DE EDAD

2013 2021

PÚBLICO PRIVADO PÚBLICO PRIVADO

15-17 63 37 87 13

18-24 67 33 84 16

25-29 66 34 91 9
'

Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.
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zones, por el deterioro experimentado por las 
universidades e institutos de educación supe-
rior del sector público. 

Los resultados muestran un retroceso de los 
avances alcanzados hasta el 2013. La población 
con un nivel educativo de media incompleta 
o menos presenta un porcentaje similar en el 
2021 al que tenía en el 2013, por lo que aún 
hoy cuatro de cada diez jóvenes venezolanos 
no completan la educación secundaria (Cuadro 
4). Si bien una mayor proporción de jóvenes 
alcanza culminar los estudios de bachillerato 
actualmente, ello se contrapone al descenso de 
los jóvenes que logran finalizar sus estudios en 
el nivel terciario del sistema educativo (escola-
ridad técnica profesional o universitaria com-
pleta) que cae en once puntos porcentuales en 
relación al año 2013. Hay que resaltar en este 
aspecto que estas cohortes de población joven 
en el 2021 corresponden a generaciones cuya 
trayectoria educativa se inició con posteriori-
dad a 1998.   

Al analizar la condición de actividad de los 
jóvenes y sus variaciones entre los años 2013 
y 2021, se observa en este último año que la  
doble exclusión del trabajo y los estudios es 

la categoría que más aumenta (catorce puntos 
porcentuales) en contraste, la proporción de jó-
venes que solo estudian y de aquellos que tra-
bajan y estudian de manera conjunta se ven re-
ducidas. Solo el porcentaje de los jóvenes que 
trabajan no presenta cambios significativos 
(Gráfico 2) 

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS 			 
DE LOS JÓVENES

Los problemas que más afectan a los jóvenes y 
que reciben mayor número de menciones para 
el 2021 se concentran en las áreas de empleo 
(encontrar un empleo), educación (de calidad) 
y económicos, en orden de importancia (Grá-
fico 3). En el año 2013, el mayor número de 
menciones se agrupaba en torno a la inseguri-
dad, que pasa a tener una proporción pequeña 
en 2021, seguida de los problemas económicos 
y encontrar un empleo. Como puede observar-
se, encontrar un empleo e inseguridad son pro-
blemas que antes y ahora siguen aglutinando la 
opinión de los jóvenes. No obstante, la insegu-
ridad, mencionada por alrededor de la mitad de 
los jóvenes en 2013, pasa a ser reseñada por una 

GRÁFICO 2. 
POBLACIÓN JOVEN SEGÚN CONDICIÓN DE ACTIVIDAD (2013-2021)

Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.
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proporción relativamente pequeña de los mis-
mos en 2021. Algo similar ocurre con la vio-
lencia, que cae a una cuarta parte del porcen-
taje alcanzado en 2013. Caso contrario ocurre 
respecto a las oportunidades de educación de 
calidad, problema que crece de manera impor-
tante, llegando en 2021 a casi un tercio de los 
entrevistados que lo reseñan.   

LOS JÓVENES Y LA POLÍTICA

Los jóvenes han perdido interés en la política, 
como bien se ha visto reflejado a través del des-
censo, de 20 % a 13 %, en la fracción de jóve-
nes que respondieron tener mucho interés en la 
política (Cuadro 5). Por su parte, la participa-
ción de quienes no tienen ningún interés ascen-
dió de 24 % a 30 % entre 2013 y 2021. 

Al comparar los niveles de confianza insti-
tucional entre ambos años (Cuadro 6), son las 
instituciones educativas, la Iglesia católica y los 
servicios de salud, en orden de importancia, las 
que concitan los mayores niveles de confianza 
entre la población joven. No obstante, la Igle-

sia católica y los centros de salud han visto 
más disminuidos sus niveles de confianza en el 
transcurso de los años.

En general, se observa un movimiento hacia 
la desconfianza con la excepción de las organi-
zaciones empresariales, las cuales constituyen 
las únicas que elevan sus niveles de confian-
za respecto a 2013 en alrededor de diecinueve 
puntos porcentuales. Después del primer gru-
po antes mencionado y las organizaciones em-
presariales, el resto de las instituciones presen-
tan porcentajes de desconfianza por encima del 
50  %. Las Fuerzas Armadas, la Presidencia de 
la República y los partidos políticos, en orden 
de importancia, son las instituciones que más 
se elevan en los niveles de desconfianza para el 
año 2021, siendo estos últimos los que agrupan 
el mayor porcentaje de desconfianza en la po-
blación joven seguidos de sindicatos, la Presi-
dencia de la República, la alcaldía y la policía 
(Cuadro 6). Esta pérdida generalizada de con-
fianza en las instituciones posiblemente tenga 
relación con la crisis institucional que ha veni-
do transitando el país conjuntamente con la cri-

GRÁFICO 3. 

VENEZUELA. LOS DOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS JÓVENES –PORCENTAJE– (2013- 2021)

1/ Seleccionados en base a los que presentan mayor número de menciones.
2/ El porcentaje refiere al número de jóvenes que mencionó la categoría de respuesta entre los dos principales problemas.
Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.
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sis política, social y económica desarrollada en 
estos años, lo que posiblemente ha impactado 
tanto el interés en la política como el apoyo a la 
democracia –tradicionalmente más bajo dentro 
de la población joven– y los niveles de satisfac-
ción con  la misma. 

El apoyo a la democracia por parte de la po-
blación juvenil ha descendido de manera sig-
nificativa. El respaldo a la democracia expre-
sado en la frase “la democracia es preferible a 
cualquier otra forma de gobierno” agrupa al-
rededor de la mitad de la población joven en 
contraste con el registro del año 2013 que al-
canzaba al 78,3 % (Gráfico 4). Destaca el por-
centaje de indiferentes que se registran en la 
categoría de respuesta “Da lo mismo un ré-
gimen democrático que uno no democrático” 
con 25,5 %, duplicando la  proporción registra-
da en el año 2013, mientras que la preferencia 
por regímenes autoritarios, crece en alrededor 
de trece puntos porcentuales entre ambos años 
aglutinando el 22,1 % de las respuestas en este 
sector de la población.

Los resultados de la encuesta muestran altos 
niveles de insatisfacción de la población joven 
por la forma como funciona la democracia en 
Venezuela y su deterioro entre los años base de 
comparación, lo que probablemente ha incidido 

en el menor apoyo a la democracia (Cuadro 7). 
Para el año 2021, la gran mayoría (80 %) se 
encuentra nada satisfecho o no muy satisfecho 
con una brecha porcentual de once puntos 
respecto al año 2013, mientras que  solo el 
20 % muestra satisfacción por la forma como 
se encuentra funcionando la democracia en el 
país. 

MARÍA GABRIELA PONCE

Licenciada en Sociología por la Universidad 
Católica Andres Bello. Estudios del Desarrollo 
por la Universidad Central de Venezuela. 
Profesora-Investigadora del IIES-UCAB. 

CUADRO 5. 
VENEZUELA. GRADO DE INTERÉS EN LA POLÍTICA DE LA 

POBLACIÓN JOVEN –PORCENTAJE– (2013- 2021)

GRADO DE INTERÉS 2013 2021

Mucho 20 13

Algo-Poco 1 56 57

Nada 24 30

Total 100 100
'
Nota: 1/ Se agruparon las categorías algo y poco en el 2021 a efectos de 
la comparación, dado que en el 2013 solo existían tres modalidades de 
respuesta: mucho, poco y nada.
Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.

GRÁFICO 4. APOYO A LA DEMOCRACIA (2013-2021)

Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.
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CUADRO 6.  VENEZUELA. NIVELES DE CONFIANZA DE LA POBLACIÓN JOVEN 
EN LAS INSTITUCIONES –PORCENTAJES– (2013-2021)

Institución

2013 2021
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La escuela o liceo 42 43 11 4 35 48 12 5

La universidad 43 42 10 5 37 46 12 5

La Iglesia católica 53 28 8 11 32 38 16 15

Los hospitales, 
centros de salud y 
consultorios 33 48 12 7 23 44 20 13

La Fuerza Armada 21 43 21 14 14 31 25 31

EL CNE 19 37 23 21 15 33 24 29

La Presidencia de 
la República 20 35 22 23 10 28 25 36

La gobernación 13 40 29 18 10 31 29 30

Los consejos 
comunales 14 39 26 22 9 30 30 31

El sistema judicial 13 39 28 20 13 36 26 25

La alcaldía 9 42 29 20 8 30 30 32

La Asamblea 
Nacional 11 39 30 20 7 30 27 28

Las policías 12 36 26 25 10 29 28 33

Los partidos 
políticos 11 37 31 22 8 25 33 34

Organizaciones 
empresariales 8 37 31 24 16 48 24 11

Los sindicatos 7 35 33 25 6 28 37 29

Fuente: Enjuve-2013, Enjuve 2021.

CUADRO 7. 

VENEZUELA. NIVEL DE SATISFACCIÓN EN LA POBLACIÓN JOVEN CON EL FUNCIONAMIENTO 
DE LA  DEMOCRACIA –PORCENTAJES– (2013-2021)

NIVEL DE SATISFACCIÓN CON EL FUNCIONAMIENTO 
DE LA DEMOCRACIA

2013 2021

 Nada satisfecho 27 44

 No muy satisfecho 42 36

 Satisfecho 27 17

 Muy satisfecho 4 3

Total 100 100
'

Fuente: Enjuve-2013, Enjuve-2021.
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FICHA TÉCNICA DE LA ENCUESTA NACIONAL DE JUVENTUD 2021

• 	POBLACIÓN: personas de 15 a 29 años residentes en los hogares.

• 	FASES DEL LEVANTAMIENTO. El levantamiento se realizó en dos etapas:

	 FASE 1: recolección de datos de jóvenes de 13 mil 951 hogares encuestados en  la Encovi 2021. Muestra 
probabilística, bietápica.

	 FASE 2: ampliación de la colecta de datos mediante entrevista telefónica a una submuestra identificada en 
la primera fase. 

• 	TAMAÑO DE LA MUESTRA: 8 mil 765 jóvenes  identificados en fase 1  y  submuestra derivada de 2 mil 
jóvenes para  entrevista telefónica en la fase 2. Casos válidos: 1.992.

• 	INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN: se utilizó el cuestionario diseñado para la Encovi 2021 en relación a los 
aspectos sociodemográficos y otro para la ampliación del estudio con temas relacionados a la juventud, 
garantizando la mayor comparabilidad con la Enjuve 2013.

• 	PERÍODO DE LEVANTAMIENTO:

	 Fase 1: febrero-abril 2021

	 Fase 2: agosto 2021

FICHA TÉCNICA DE LA ENCUESTA NACIONAL DE JUVENTUD 2013

• 	POBLACIÓN: personas de 15 a 29 años residentes en los hogares.

•	 TAMAÑO DE LA MUESTRA: el tamaño de muestra total fue de 4 mil 500 hogares. Dentro de cada hogar se 
seleccionó aleatoriamente una persona joven con edad comprendida entre 15 y 29 años. El muestreo fue 
polietápico, estratificado por conglomerados de puntos muestrales en las comunidades, en la última etapa 
se controló la distribución por  sexo y edad  de la población joven.

•	 INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN: la construcción del instrumento de recolección de datos de la Enjuve 
2013-UCAB se contempló a partir de un antecedente directo: la Encuesta Nacional de Juventud de 1993. De 
su revisión se seleccionaron los temas iniciales para proceder a incorporar nuevos tópicos de investigación 
no exploradas con anterioridad. Para ello se hizo un arqueo exhaustivo de las encuestas de juventudes 
nacionales para un conjunto de países latinoamericanos entre los que se destacan Chile, México, Perú, 
Bolivia, Argentina, Guatemala, Uruguay, Costa Rica.

•	 PERÍODO DE LEVANTAMIENTO:

	 agosto-octubre de 2013.


