Nuevo ciclo politico y restricciones
a la gobernabilidad: claves del
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El articulo nos ofrece una reseia acerca del proceso de eleccion presidencial en
Chile. El autor analiza dichas elecciones y se pregunta por el surgimiento de un
nuevo ciclo politico caracterizado porque cambian los sujetos, temas y condiciones
en que se estructura la politica. Por otra, el ciclo que se inicia estara condicionado
por restricciones a la gobernabilidad democratica del entorno que impactaran la
gobernabilidad democratica del pais en el corto y mediano plazo.

social de 2019 ha marcado la politica chi-

lenareciente se cierra con la segunda vuelta
de la eleccién presidencial del pasado 19 de
diciembre de 2021.

El ciclo electoral arrancé con el plebiscito de
octubre de 2020 que permitié encauzar a través
de un proceso constituyente la crisis social y
politica que se instal6 con el estallido social de
octubre de 2019. A este acto eleccionario le
siguen la mega eleccién del mes de mayo de
2021 donde junto a la eleccién de alcaldes, con-
cejales y gobernadores regionales (autoridades
que por primera vez se elegian en Chile) se eli-
gieron los 155 constituyentes encargados de
redactar la propuesta de nuevo texto constitu-
cional actualmente en desarrollo.

En julio del afio pasado se realizaron también
elecciones primarias reguladas por el Servicio
Electoral (Servel) para elegir a los candidatos
presidenciales de los bloques en competencia.

E 1 largo ciclo electoral que tras el estallido

Otras primarias convencionales (no reguladas
por el Servel) permitieron completar la papeleta
con siete candidatos presidenciales. Estos se
midieron en las elecciones generales del 21
noviembre de 2021 donde también se renovo la
Camara de Diputados, la mitad del Senado, y se
eligieron Consejeros Regionales. Finalmente,
en el balotaje de diciembre pasado se logré
imponer por una amplia mayoria (55,87 % de los
votos) el candidato del pacto de oposicion
Apruebo Dignidad, Gabriel Boric Font, quien
derroté al candidato del oficialismo, José
Antonio Kast, quien obtuvo el 44,13 % de los
votos de los 8 millones 364 mil 534 que concu-
rrieron a votar el domingo 19 de diciembre.
Estos corresponden al 55 % del padrén electoral,
cercano a unos 15 millones 030 mil 963 ciu-
dadanos habilitados para votar.

Mas alla de los resultados del largo ciclo elec-
toral 2020-2021 desarrollados en un contexto de
pandemia, hay dos procesos que marcaran los
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préximos meses y probablemente los siguientes
afos. Por una parte, la inauguracién en forma de
un nuevo ciclo politico caracterizado porque
cambian los sujetos, temas y condiciones en que
se estructura la politica. Por otra, el ciclo que se
inicia estard condicionado por restricciones del
entorno que impactaran la gobernabilidad de-
mocrdtica del pafs en el corto y mediano plazo.

Ambos procesos estdn en desarrollo por lo
que es dificil saber cdmo se comportardn tales
variables pudiendo por ahora solo describirlos
de manera preliminar es sus elementos estructu-
rantes.

La actual intensidad y en ocasiones crispacion
de nuestros debates politicos obedece a que
vivimos momentos en que se esta procediendo
a una redistribucion del poder caracteristica de
los procesos de cambio. Es razonable que estos
procesos produzcan incertidumbre y que se
desarrollen en medio de intensos conflictos.
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(NUEVO CICLO POLITICO EN CHILE?

Existe un consenso mas o menos amplio en el
sentido que el estallido social del 18 de octubre
significé, en los hechos, el fin del largo ciclo de
la transicién que habia comenzado con el ple-
biscito de 1988 y que se extendi6 por casi treinta
aflos. Una abundante literaturaen los dos tiltimos
afos ha profundizado acerca de las causas del
estallido y del fin del largo ciclo de la transicion'.

Desde esta perspectiva y asumiendo que
podriamos estar ain en lo que Gramsci (2013)
llamaba el interregno politico caracterizado
porque el viejo ciclo no termina de morir y el
nuevo de nacer, podemos identificar algunos de
los elementos de la arquitectura del nuevo ciclo
politico?.

Al decir de Innerarity (2015) las trasforma-
ciones politicas sean del tipo revolucionario o
evolutivo modifican tres clases de asuntos: los
sujetos, los temas y las condiciones. Son estas
claves alas que debemos prestar atencién porque
a la base de las mismas estdn los elementos
estructurantes del nuevo ciclo politico®.

Hay cambios politicos que se deben a la apa-
ricién de nuevos sujetos a quienes se les con-

sidera legitimados para protagonizar el cambio.
La eleccion de Gabriel Boric responde al re-
cambio generacional de los nuevos actores
llamados a desempefar la politica y de con-
duccién del gobierno y asuntos publicos.

En otros casos, el cambio tiene lugar porque
se altera el conjunto de femas sobre los que se
debate o gobierna, de manera que unos asuntos
dejan de ser los mds importantes y otros se
comienzan a instalar en la agenda como cues-
tiones prioritarias sobre las cuales hay que tomar
posicion. Las cuestiones de género, identidades
sexuales, la politizacion del clima, la tecnologia
como nueva frontera del poder, el cambio en las
relaciones laborales por la irrupcién del tele-
trabajo, entre otras, constituyen los nuevos temas
que estan comenzando a cambiar las prioridades
de los gobiernos.

Por dltimo, el tercer conjunto de modifica-
ciones tiene que ver con que cambian las condi-
ciones en las cuales se lleva a cabo la politica.
Ciudadanos intermitentes, creciente sentimen-
talizacién de la politica, irrupcién de la tec-
nologia social y una creciente deslegitimacion
de la politica son variables que estin modi-
ficando las reglas con las que esta se hace. En el
marco del proceso constituyente se estdn redefi-
niendo ademads las normas y reglas del juego
—tanto formales como informales— que tendrdn
efectos en clave de incentivos y restricciones
parala gobernabilidad del pais. Por otra parte, la
opcién de ascenso al poder de nuevas fuerzas
politicas podria implicar transformaciones del
actual sistema.

Laactual intensidad y en ocasiones crispacion
de nuestros debates politicos obedece a que
vivimos momentos en que se esta procediendo a
unaredistribucién del poder caracteristica de los
procesos de cambio. Es razonable que estos
procesos produzcan incertidumbre y que se
desarrollen en medio de intensos conflictos.

RESTRICCIONES A LA GOBERNABILIDAD

Varios son los desafios que debera enfrentar el
presidente electo Gabriel Boric el préximo 11 de
marzo. Més alla del resultado alcanzado en las
urnas, lo que parece estarse confirmando es que
cada vez es més fécil ganar elecciones, pero mas



dificil gobernar. Moises Naim sostiene que “[....]
hoy el poder es mds facil de obtener, mas dificil
de usar y mads fécil de perder”. Asi, y de cara al
balotaje, la verdadera pregunta no es acerca de
quién puede ganar la eleccion, sino de quien
podré gobernar. Aqui es donde se nos aparece la
convidada de piedra del proceso electoral que se
cerré con la segunda vuelta de la eleccion presi-
dencial: la (in)gobernabilidad.

Gobernar se ha tornado un proceso arduo no
solo por la complejidad de los problemas sino
también por la conflictividad derivada de los
actores de intereses, lo que genera un contexto
muy distinto al de hace algunas décadas. El
actual escenario signado por la incertidumbre e
inestabilidad —“liquido” en el lenguaje en boga—
ayuda poco a predecir cémo serd el proceso de
gobernar de la préxima administracién. Lo que
si podemos prospectar es que existirdn impor-
tantes restricciones para la gobernabilidad.

Laalta participacién en las urnas (que alcanzo
el 55,6 %, la més alta desde que se cuenta con
voto voluntario en Chile), le entrega al presidente
electo una alta legitimidad para enfrentar el
complejo proceso de gobernar. Ese capital
politico probablemente le sirva para ponerlo a
disposicién de un escenario incierto que afectara
las condiciones actuales de gobernabilidad.

Varias serdn las restricciones parala goberna-
bilidad. Por de pronto la situacién econémica y
social, resultado de la pospandemia, impondra
muchas limitaciones al futuro gobierno. Por
cierto, mucho mds si es que esta no hubiera
existido. Resolver problemas publicos en un
contexto de restricciones econdmicas hard mis
breve la “luna de miel” del nuevo gobierno y
generard un aumento de la conflictividad social
infladas por las promesas y expectativas del
largo ciclo electoral.

A lo antes sefialado se agrega un escenario
politico marcado por la incertidumbre de las
reglas del juego y de cambios en la correlacién
de fuerzas en el Congreso. La Convencién Cons-
titucional concluird su trabajo el 4 de julio de no
mediar una extensién de dicho plazo que por
ahora no se ve factible. De este modo, el
escenario probable para el plebiscito de salida
serd los meses de septiembre/octubre. De
aprobarse la entrada en vigencia de la nueva

constitucion serd en el ultimo trimestre del afo,
extendiendo por todo el 2022 la falta de reglas y
manteniéndose durante el préximo afio porque
el texto constitucional, independientemente de
su aprobacion, deberd ser complementado con la
legislacion ad-hoc que es un proceso mas lento
que el de la etapa constituyente propiamente tal.
Por otra parte, la composicién del Congreso
electo no reproduce en forma simétrica la actual
16gica oficialismo/oposicion. Lo anterior genera
incentivos para el equilibrio y obliga necesa-
riamente al préximo Poder Ejecutivo a inten-
sificar la bisqueda de acuerdos con las fuerzas
representadas en el Parlamento para darle via-
bilidad politica a sus reformas y para poder
gobernar.
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[...] la verdadera pregunta no es acerca de
quién puede ganar la eleccion, sino de quien
podra gobernar. Aqui es donde se nos aparece
la convidada de piedra del proceso electoral
que se cerré con la segunda vuelta de la
eleccion presidencial: la (in)gobernabilidad.

Al escenario econdémico/social complejo, la
incertidumbre de reglas y un Ejecutivo con
mayoria fragil en la Cdmara de Diputados, y con
un virtual empate en el Senado, se suma la per-
manenciaen algunos sectores del movimentismo
chileno de légicas de la impugnacién, de un
clima destituyente con la elite del poder y de una
creciente polarizacion afectiva.

De este modo, los dos procesos en curso des-
critos mas arriba —nuevo ciclo politico y restric-
ciones para la gobernabilidad— parecen con-
firmar que gobernar se ha tornado, cada vez
mads, una tarea compleja y conflictiva. Lo ante-
rior es tributario no solo del tipo de problemas o
de la multiplicidad de actores que buscan in-
tervenir en el proceso gubernamental, sino
también por la creciente dificultad para procesar
problemas y ofrecer respuestas en clave de
politicas publicas efectivas y eficaces.

La evidencia de que disponemos muestra que
la volatilidad de los gobiernos, la rapida erosién
de sus bases de apoyo y la dificultad para dirigir
procesos complejos, tiene su origen en un hecho
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facilmente comprobable: sabemos mucho mas
de cdmo conseguir el poder que acerca de qué
hacer con él. Aqui radicardn las tensiones que el
presidente electo, que se posiciona el préximo 11
de marzo, debera enfrentar en el contexto
complejo de un nuevo ciclo politico y de restric-
ciones a la gobernabilidad democrética.
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